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溆浦县中医药服务能力提升“十四五”

行动实施方案

根据《关于印发湖南省基层中医药服务能力提升工程“十

四五”行动实施方案的通知》（湘中医药）【2022】10 号）文件

精神，为进一步推进基层中医药高质量发展，提升基层中医药

服务能力，结合本县实际，制定本实施方案。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻

党的二十大精神以及习近平总书记关于中医药工作的重要论述

精神，以创建国家中医综合改革示范区先导区为抓手，全面促

进溆浦中医药传承创新发展，提升基层中医药在治未病、医疗、

康复、公共卫生、健康教育等领域的服务能力，为城乡居民提

供安全、有效、经济、便捷的中医药服务，为建设“中医药强

县”目标作出新贡献。

二、工作目标

——2023 年度：

1.县中医医院完成电子病例系统应用水平分级评价达到三

级标准；提升县中医医院“3 专科 3 中心建设”。启动“三智三

联”基层中医药服务新模式。重点人群和慢性病患者中推广 20

个中医治未病干预方案。

2.乡镇卫生院中医类别医师占同类机构医师总数比例超过

25％。80％的村卫生室至少配备 1 名能够提供中医药服务（能
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中会西）人员。

3.25 个建制乡镇卫生院、372 个行政村卫生室 100%能够提

供中医药服务；第二人民医院、第三人民医院及低庄镇、两丫

坪镇、桥江镇 3 个中心卫生院均达到“旗舰中医馆”标准。

4.建制乡镇卫生院中医药诊疗量占比≥35%。非建制乡镇卫

生院中医药诊疗量≥30%。

5.2022 年度已设置“中医阁”的 68 个行政村卫生室基础上

再增加 50 个行政村卫生室设置“中医阁”建设。

6.设置县中医医院、县第二人民医院、县第三人民医院 3

个中医药文化宣传教育基地，设置“名医馆”和“标本馆”、

中医药文化长廊，体现中医药文化。

——2024 年度：

1.县中医医院“3 专科 3 中心建设”基本完善。“三智三联”

基层中医药服务新模式基本完善。县中医医院中医类别医师占

同类机构医师总数比例超过 50％。

2.水东、双井、观音阁等中心卫生院和卢峰镇卫生院均达

到“旗舰中医馆”标准。

3.乡镇卫生院中医类别医师占同类机构医师总数比例超过

30％ 。90％的村卫生室至少配备 1 名能够提供中医药服务（能

中会西）人员。

4.完成新增 50 个行政村卫生室“中医阁”建设。

——2025 年度：

1.县中医医院中医类别医师占同类机构医师总数比例超过
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60％ ，中药饮片处方占比达 30%以上，中药处方占比达 60%以

上。

完成电子病例系统应用水平分级评价达到四级，创建省重

点中医专科 7 个以上。

2.18 家非建制卫生院完成“中医馆”项目建设，中医类别

医师占同类机构医师总数比例超过 25％ ；规范使用中医药饮片

服务及开展 6 类 10 项中医药适宜技术；中医药诊疗量≥35%。

3.建制乡镇卫生院规范开展 20 项以上中医药适宜技术。

100％行政村卫生室配备 1 名能够提供中医药服务（能中会西）

人员，规范使用中医药饮片服务及开展中医药适宜技术 4 类 6

项以上。

4.基本实现城乡每万居民有 0.8 名合格的中医类别全科医

生。建成 10 个“名中医”工作室。

5.老年人和儿童中医药健康管理率分别达到 75%和 85%。中

医药健康教育：接受教育人次≥50%，城乡居民中医药知晓率≥

90%。

三、工作任务

（一）建立健强中医药服务体系

县人民医院、县妇保院和专科医院设置中医类临床科室和

中药房，打造中西医协同“旗舰”医院、“旗舰”科室、“旗

舰”乡镇卫生院。乡镇卫生院（含非建制镇乡镇卫生院）中医

馆全覆盖，9 个中心卫生院中医馆达到“旗舰中医馆”标准，100％

行政村卫生室配备 1 名能够提供中医药服务（能中会西）人员，
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达到规范使用中医药饮片服务及开展中医药适宜技术 4 类 6 项

以上要求。

（二）加快中西医并重协同发展

将中医药公共卫生防控救治能力建设纳入公共卫生应急体

系建设统筹规划，强化中西医临床协作防治重大传染病的工作

机制，建立健全中医药参与公共卫生应急救治工作制度，提升

中医药防治重大传染性疾病的综合服务能力。加强中西医结合

研究，积极争取中西医结合临床研究平台建设项目，推广使用

中西医结合诊疗方案，形成中西医多学科协同诊疗模式。

（三）注重中医医院的龙头引领

加强县中医医院急诊、ICU、呼吸、感染、急诊科、老年病

科、康复科建设，在重点人群和慢性病患者中推广 20 个中医治

未病干预方案，提高“清风灵”等纯中药制剂推广和使用。加

强县中医医院中医药适宜技术推广中心、中医药特色诊疗中心、

治未病中心建设，到 2025 年底，完成中医电子病历应用水平达

到 4 级以上，创建省重点中医专科 7 个以上。

（四）推进中医药人才队伍培养

制定支持引进和培养中医药高端人才的政策，放宽长期服

务基层的中医医师职称晋升条件的有关政策，高年资中医师带

徒制度，鼓励退休中医医师到基层服务和多地点执业制度，鼓

励中医药技术人员到乡镇卫生院和村卫生室服务；加大中医类

人员中医药领军人才、学科带头人才、骨干人才培养和中医临

床“三基”训练；配置固定的中医药适宜技术推广团队，制定
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培训计划，通过规范化培训、全科医生转岗培训、西学中培训、

中医适宜技术培训、进修学习等方式，实现县乡全覆盖。到 2025

年底，基本实现城乡每万居民有 0.8 名合格的中医类别全科医

生，乡镇卫生院中医类别医生占本机构医师总数的比例达到 25%

以上，村卫生室至少配备 1 名中医类别或能够提供中医药服务

的乡村医生或乡村全科执业（助理）医师。建成 10 个“名中医”

工作室。

（五）弘扬中医药优秀文化传播

推动文化科普活动。充分利用现有的电视、公众号、抖音、

网站、广播电台、报纸类等宣传平台，全面扩大中医药文化影

响力，设置县中医医院、县第二人民医院、县第三人民医院 3

个中医药文化宣传教育基地，设置“名医馆”和“标本馆”、

中医药文化长廊，体现中医药文化；普及中医养生保健知识，

鼓励街道、乡镇大力普及和推广太极拳、八段锦等传统养生保

健方法，持续开展中医药文化进医院、进校园、进机关、进农

村、进社区、进家庭，引导群众应用中医药养生保健知识，提

高全民中医养生保健素养，到 2025 年，乡镇卫生院中医药健康

教育：接受教育人次≥50%，城乡居民中医药知晓率≥90%。

（六）推动中医药传承守正创新

积极推动医疗卫生机构中医药“三智三联”（智慧诊疗、

上下联通、智慧药房、医药联合、智慧管理、政策联动）服务

新模式；加强搜集整理中医药经典名方、民间验方、秘方和传

统疗法,加大传统制药、鉴定、炮制技术和老药工经验技术传承
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创新力度，全面满足群众就医需求。

（七）强化中医药行业安全监管

创新监管方式，建立健全中医药日常监督、整改落实长效

机制；强化服务意识，坚持监督执法与服务指导相结合，积极

为中医药服务人员提供中医药政策、法律法规和相关知识的咨

询服务和业务指导；规范依法执业，加强对开展中医医疗服务

的各级各类医疗机构及其医师、护理、药学技术等人员监管，

规范中医药门诊处方及住院病例书写；加强中药材中药饮片质

量监管；协同开展中医养生保健机构监管，规范中医养生保健

服务行为，加快中医养生保健技术转化；加强中医医疗机构广

告发布监管，整顿和规范中医医疗服务市场秩序，严厉打击中

医药服务领域违法、违纪、违规行为，促进中医药健康规范发

展。

（八）完善传统中医药制剂管理

推进中医药服务管理创新改革，开展中药制剂委托配制，

中药共享调剂配送服务，支持溆浦县人民医院、溆浦县中医医

院应用传统工艺配制中药制剂，充分利用协定处方、秘方发展

传统中药制剂，进一步强化中医药制剂在医联体内推广使用。

（九）提升中医药公共卫生服务

加强家庭医生签约服务团队中医药人员配置和中医药服务

能力建设，制定推广适宜的中医药家医签约服务包。在国家基

本公共卫生服务项目中，积极推动重点人群中医药健康管理服

务，针对老年人、0-3 岁儿童、高血压、糖尿病、孕产妇、脑卒
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中等慢性病强化医防融合，优化中医药健康管理服务内容。到

2025 年，老年人和儿童中医药健康管理率分别达到 75%和 85%。

（十）加强中医药项目管理

加强中医药财政资金项目制度化，程序化管理，提高资金

使用的规范性、安全性和有效性。加强中医药转移支付项目预

算管理。加强财政专项资金绩效评价、专项审计和问题整改管

理。做好各级各类中医药信息管理平台数据审核上报工作，优

化升级中医馆健康信息平台建设应用，推进中医医疗卫生机构

及中医馆健康信息平台规范接入全民健康信息平台。

四、工作要求

（一）加强组织领导。基层中医药服务能力提升工程“十

四五”行动涉及面广、政策性强。要统筹协调、上下联动、决

策部署并将其纳入各股室的重要工作任务，并定期调度提升工

程行动实施方案推进落实情况，加强对实施工作的宏观指导和

督促检查，研究协调解决实施过程中的困难和问题。同时，要

根据提升工程行动实施方案考核评价指标，加强对辖区内基层

医疗卫生机构的工作考核，推动各项工作任务落实落地。

（二）落实责任分工。切实履行职责，分工协作、密切配

合，合力提升基层中医药服务能力，将提升工程十四五行动纳

入卫生健康各项管理评价指标，统筹人事、医政、药政、基层

卫生、规划、财务、监督、妇幼、疾控、宣传、办公室等领域，

抓好中医药工作建设任务的落实；药品监管部门要会同中医药

主管部门加强医疗机构中药饮片、中药配方颗粒和中药制剂监
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督管理、优化完善医疗机构中药调配和制剂调剂使用的政策措

施，保证中药质量，确保用药安全。

（三）强化舆论宣传。各单位要层层召开动员大会,加强正

面和典型宣传，增强社会对中医药工作的普遍认知，大力宣传

中医药有关法律、法规、政策和改革发展成效，呼吁广大群众

参与和支持，营造有利于中医药事业振兴发展的良好舆论氛围

和社会环境。

附件:

1.溆浦县“十四五”行动中医药人才配制规划（分乡镇）

2.中医药服务能力提升“十四五”行动考核评价指标
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附件：1

溆浦县“十四五”行动中医药人才配制规划（分乡镇）

序号 单位名称
常住人口

数

医师

总数

注册中医类别医师数
中医类别
医师占同
类机构医
师总数比
(2025 年)

每万居民合格的中医类别

全科医生数
中医阁设置数

2023 年 2024 年 2025 年 2023 年 2024 年 2025 年 2022 年 2023 年

1 大江口镇中心卫生院 31717 69 14 3 3 27% 5 / / 2 1

2 大江口镇洑水湾卫生院 14225 9 0 2 2 31% 0 1 2 1 1

3 大江口镇小江口卫生院 4557 6 0 2 1 33% 0 1 / 1 1

4 思蒙镇卫生院 12596 7 1 1 1 33% 1 1 / 2 1

5 观音阁镇中心卫生院 24413 18 5 / / 28% 1 1 1 2 2

6 观音阁镇木溪卫生院 7065 6 1 1 / 29% 1 / / 1 1

7 舒溶溪乡卫生院 9454 6 0 2 1 33% 0 1 / 2 1

8 均坪镇卫生院 16088 7 2 / / 29% 0 2 / 2 1

9 低庄镇中心卫生院 44799 53 9 4 3 27% 0 3 1 2 2

10 低庄镇大渭溪卫生院 5526 5 2 / / 40% 0 1 / 1 1

11 深子湖镇卫生院 13393 11 2 1 1 31% 1 1 / 2 1

12 深子湖镇水隘卫生院 8761 8 2 1 / 33% 0 1 / 1 1

13 深子湖镇让家溪卫生院 5755 3 1 / / 33% 1 / / 1 1
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序号 单位名称
常住人口

数

医师

总数

注册中医类别医师数
中医类别
医师占同
类机构医
师总数比
(2025 年)

每万居民合格的中医类别

全科医生数
中医阁设置数

2023 年 2024 年 2025 年 2023 年 2024 年 2025 年 2022 年 2023 年

14 双井镇中心卫生院 28633 28 6 2 / 27% 2 1 / 2 1

15 双井镇岩家垅卫生院 16697 6 1 1 / 29% 0 2 / 1 1

16 祖师殿镇卫生院 16997 6 1 1 / 29% 1 1 / 2 1

17 祖师殿镇水田庄卫生院 5725 3 0 1 1 40% 0 1 / 1 1

18 桥江镇中心卫生院 31553 27 7 1 / 29% 1 2 1 2 2

19 桥江镇新田卫生院 4626 3 0 1 1 50% 0 1 / 1 1

20 三江镇卫生院 10070 9 4 / / 44% 1 / / 2 1

21 三江镇江东卫生院 7880 9 4 / / 44% 1 / / 1 1

22 三江镇善溪卫生院 5619 6 0 2 1 33% 0 1 / 1 1

23 油洋乡卫生院 16203 14 3 1 / 27% 2 / / 2 1

24 水东镇中心卫生院 17421 22 2 3 2 26% 0 2 / 2 1

25 水东镇桐木溪卫生院 9939 5 0 1 1 29% 0 1 / 1 1

26 水东镇龙王江卫生院 7369 6 1 1 / 29% 0 1 / 1 1

27 小横垅乡卫生院 13075 6 3 / / 50% 1 1 1 2 1

28 统溪河镇卫生院 11756 5 1 1 / 33% 1 / / 2 1

29 淘金坪乡卫生院 7270 5 0 1 1 29% 0 1 / 2 1
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序号 单位名称
常住人口

数

医师

总数

注册中医类别医师数
中医类别
医师占同
类机构医
师总数比
(2025 年)

每万居民合格的中医类别

全科医生数
中医阁设置数

2023 年 2024 年 2025 年 2023 年 2024 年 2025 年 2022 年 2023 年

30 两丫坪镇中心卫生院 10959 15 4 1 / 31% 2 / / 2 1

31 北斗溪镇卫生院 6064 3 2 / / 67% 2 / / 2 1

32 北斗溪镇九溪江卫生院 7172 3 1 / / 33% 1 / / 1 1

33 中都乡卫生院 7443 3 0 1 1 40% 0 1 / 2 1

34 沿溪乡卫生院 8842 4 0 1 1 33% 0 1 / 2 1

35 龙潭镇中心卫生院 28839 76 19 1 / 26% 4 / / 2 2

36 龙潭镇大华卫生院 8734 4 3 / / 75% 0 1 / 1 1

37 龙潭镇横板桥卫生院 10045 5 3 / / 60% 1 / / 1 1

38 龙潭镇温水卫生院 5346 4 0 1 1 33% 0 1 / 1 1

39 黄茅园镇卫生院 29019 17 6 / / 35% 1 1 1 2 2

40 葛竹坪镇卫生院 17984 10 2 1 / 27% 0 2 / 2 2

41 龙庄湾乡卫生院 6928 9 4 / / 44% 1 / / 2 1

42 卢峰镇卫生院 186280 55 5 7 6 26% 0 2 / 2 2

43 卢峰镇仲夏卫生院 14960 8 1 1 1 30% 1 1 / 1 1
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附件：2

中医药服务能力提升“十四五”行动考核评价指标
序号 分类 指标内容

1

基层中医药覆盖面

100%建制乡镇卫生院能够按照中医药技术操作规范开展 20 项以上中医药适宜技术，非建制卫

生院开展 6类 10 项以上中医药适宜技术。

2 100%村卫生室能够按照中医药技术操作规范熟练开展 6项以上中医药适宜技术。

3 100%村卫生室能够提供中医药服务。

4

基层中医药服务能力建设

基本实现县办中医医疗机构全覆盖。

5 乡镇卫生院（含非建制）全部设置中医馆、配备中医医师。

6 建成 10 个名中医工作室。

7
县中医医院医院、县第二人民医院、县第三人民医院设置中医健康宣教基地，设置“名医馆”

和“标本馆”、中医药文化长廊。

8 “三智三联”基层中医药服务新模式基本完善。

9

100%的县级中医医院达到“二级甲等中医医院”水平，县级中医医院均达到《县级中医医院

医疗服务能力基本标准》。县中医医院中医类别医师占同类机构医师总数比例超过 60％ ，中

药饮片处方占比达 30%以上，中药处方占比达 60%以上。完成电子病例系统应用水平分级评价

达到四级。健全“3专科 3中心建设”，创建省重点中医专科 7个以上。重点人群和慢性病患

者中推广 20 个中医治末病干预方案。

10 9 家建制乡镇中心卫生院的中医馆达到“旗舰中医馆”标准。

11 45%的村卫生室设置“中医阁”。
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序号 分类 指标内容

12 100%的二级县级中医医院设置康复科。

13 60%的二级以上县级中医医院设置老年病科。

14
老年人和儿童中医药健康管理率分别达到 75%和 85%。中医药健康教育：接受教育人次≧50%，

城乡居民中医药知晓率≧90%。

15

基层中医药人才队伍建设

基本实现城乡每万居民有 0.8 名合格的中医类别全科医生。

16
乡镇卫生院中医类别医师占同类基层中医机构医师总数比例达到 30%以上，非建制卫生院中医

医师比例超过 20%。

17 100%的行政村卫生室至少配备 1名能够提供中医药服务的医务人员。

18
基层中医药管理能力建设

所有中医馆全部接入中医馆健康信息平台，实现县级中基层中医医医院牵头的医共体内信息

互通和管理信息共享。

19 基层医疗卫生机构中医药诊疗量占比 35%以上。（按处方量计算)

20 县域紧密型医共体建设
政府举办的县级中医医院牵头组建紧密型医共体。中医医院牵头的医共体覆盖人口原则上不

低于县域人口的 30%。


