一季度，我们扎实开展“阔步新征程、奋力闯创干、喜迎二十大”活动，高度聚焦“三大支撑八项重点”工作，统筹抓好疫情防控和经济社会发展，坚持稳字当头、稳中求进，全县经济延续恢复发展态势，确保了经济运行总体平稳。
1.地区生产总值。一季度，全县实现地区生产总值46.11亿元，同比增长5.7%，增幅比上年同期下降9.9个百分点，低于年初目标2.3个百分点。其中：第一产业实现增加值5.69亿元，增长8.1%；第二产业实现增加值11.22亿元，增长3.4%；第三产业实现增加值29.20亿元，增长6.0%。产业结构不断调整，产业结构构成由上年同期的13.6%、23.6%和62.8 %调整为12.4%、24.3%和63.3 %。
[image: http://59.231.127.40:8004/website-webapp/common/preview_resource.action?id=6eab172a86224f139c949c500105b798&type=png&jcrVer=1.0]
2.农业。一季度，全县实现农林牧渔业总产值18.04亿元，同比增长8.6%。
[image: http://59.231.127.40:8004/website-webapp/common/preview_resource.action?id=8356be74fb2c4ad39b04b5510689627e&type=png&jcrVer=1.0]
3.规模以上工业。一季度，全县规模工业增加值同比增长7.4%，差年度增速目标1.6个百分点。
[image: http://59.231.127.40:8004/website-webapp/common/preview_resource.action?id=5267cf9016064424907bea8062c18087&type=png&jcrVer=1.0]
4.固定资产投资。一季度，全社会固定资产投资同比增长3.3%，差年度增速目标7.7个百分点。其中建筑安装工程投资下降2.8个百分点。
[image: http://59.231.127.40:8004/website-webapp/common/preview_resource.action?id=e05c6154694c4591a5139ab2b25d78e0&type=png&jcrVer=1.0]
5.社会消费品零售总额。一季度，全县社会消费品零售总额完成19.2亿元，同比增长3.7%，差年度增速目标6.8个百分点。
[image: http://59.231.127.40:8004/website-webapp/common/preview_resource.action?id=cd1c41d67f3145f78a8d680144cbd1d4&type=png&jcrVer=1.0]
[image: http://59.231.127.40:8004/website-webapp/common/preview_resource.action?id=cabbba60fd7a4c0dba0ad14323252d27&type=png&jcrVer=1.0]
6.地方一般公共预算收入。一季度，全县实现地方一般公共预算收入2.69亿元，同比下降9.45%。其中税收收入1.62亿元，同比增长10.36%。
[image: http://59.231.127.40:8004/website-webapp/common/preview_resource.action?id=566fec9e0ca747a0bfa0377fae47c8f2&type=png&jcrVer=1.0]
7.城乡居民人均可支配收入。一季度，全县实现城镇居民人均可支配收入7791元，比上年同期增加427元，同比增长5.8%，全市排名第4；农村居民人均可支配收入4657元，比上年同期增加305元，同比增长7.0%。城乡居民人均可支配收入比由去年的1.692调整为1.673，城乡居民收入差距进一步缩小，农村居民人均可支配收入增长快于城镇居民人均可支配收入1.2个百分点。
[image: http://59.231.127.40:8004/website-webapp/common/preview_resource.action?id=f7de6aa43e4142b4b27f750b85ebaccd&type=png&jcrVer=1.0]
二、主要短板和问题
1.基础指标不全。一季度，从产业结构看，我县主要靠第一产业支撑。从基础指标来看，规模以上采矿业增加值、规模以上制造业增加值、规模以上电力、热力、燃气及水生产和供应业增加值、建筑业总产值、建筑安装工程投资、批发业营业额、零售业营业额、贷款余额、水利、环境和公共设施管理业工资总额、电信业务总量等10项指标低于全市平均水平；特别是建筑安装工程低于全市8.5%个百分点，严重拉低GDP增速。多式联运运输代理业营业收入、装卸搬运和仓储业营业收入、科学研究和技术服务业营业收入、居民服务、修理和其他服务业营业收入等4项指标我县为空白。
2.投资入库滞后。市级重点项目开工率82.4%，县级重点项目开工率仅为62.5%。一是固定资产投资在库项目过少，1-3月，全县入库项目7个，其中五千万以上项目仅1个。1-3月固定资产投资完成额主体仍然是去年在库项目，极大地影响了总体经济发展；二是要素保障不力导致项目无法开工。中医院搬迁项目、殡仪馆搬迁和公墓（一期）项目因林地申请未获批而进度滞后；河道采砂、老旧小区改造等项目因资金未到位无法入库；三是金融资本对本地经济的带动促进作用不足。
3.工业基础不牢。全县规模以上工业增加值同比增长7.4%。一是工业用电量减少。一季度全社会用电量增长2.02%，工业用电量却下降了22.34%，工业增值税完成2246.4万元，下降35.8%。二是受能耗、环保等政策制约严重。高能耗企业难以适应新政策要求，无法抢占市场，导致企业减产甚至停产退库。如大德昌科技有限公司需要的排污总量指标全市只能有一家企业持有，导致申报难，一直未生产；江龙锰业受环保影响停产技改等。三是新企业培育不足。全县规上工业企业共103家，其中8家已停产退库，但今年还没有新的工业企业能够入库进行替代，严重拉低了规上工业增加值增速。四是高技术制造业占比欠强。高技术制造业增加值占规模以上工业增加值比重只有3%，高技术制造业占比严重不足。
4.消费市场低迷。3月份以来，批零住餐仅完成营业额5.03亿元，同比下降3.8%。一是成品油价格持续上涨，导致汽车类商品销售额一季度只增加4.8%。二是受主城区疫情影响，交通管制导致我县进货困难，快递业业务量也减少20%。三是溆浦大桥拆除重建导致县城南北商贸互通减少。
5.三产短板突出。我县4项空白指标均为服务业，仅有一家企业的信息技术服务业（顺通信息服务有限公司），今年因受官司影响连续负增长，一季度营业收入下降36%。
6.企业培育乏力。一季度市场主体净增长1950户，企业净增624家，分别完成当季任务数的145.6%、140.5%。但全县“四上”企业入库数为零，去年退库3家企业在今年2月份已被审核通过，导致一季度“四上”企业净增数为负3。“小升规”企业培育库的30家企业虽在不同程度获得了行业部门支持，但帮扶力度有限，时间太短，尚未真正产生实质变化，目前难以实现入库。
三、下段工作建议
“安危不贰其志，险易不革其心。”越是困难时刻，越要坚定信心。从一、二、三产业结构和发展形势来看，总体平稳可控。
一是农业生产稳定发展。1-3月，全县各种肉类出栏2.85万吨，增长18.26%，其中生猪出栏33.53万头，增长19.92%，猪肉出栏2.53万吨，增长20.48%；计划新增的十万亩中药材种植基地将为农业发展注入新的“血液”。二是工业领域势头强劲。《重点企业帮扶工作方案》的制定，湘维公司的复产，“五好”园区的建设等为工业发展打下强心剂。三是文旅服务潜力巨大。随着雪峰山旅游的发展、北斗溪研学的开展、思蒙4A景区的建设，第三产业前景可期。四是营商环境持续改善。营商环境的改善为吸引外来投资，维持县域经济的发展活力提供了良好的政策保障。下一步工作建议如下：
1.提前谋划精准发力。经济发展部门要根据《怀化市“阔步新征程奋力闯创干喜迎二十大”活动方案》等文件精神，针对5大类重点任务，加大市场研究、企业调查，找准发力点，发掘企业盈利点、经济发力点、项目筹备点，抢抓时间节点，确保各项工作目标按时按质高质量完成。
2.加大项目储备开工。按照盘活存量、扩大增量、增加储量的思路，促进项目落实落地，将剩余投资量应转尽转。一是进一步加大对项目的前期评估，发改、工信等部门要深度研究国省市政策，在新基建、城市基础设施等领域提前谋划一批重大项目，提高省、市重点项目申报成功率，增强投资后劲。目前我县没有省重点项目，市级重点项目完成28.43%。二是保障施工要素。加强部门协调及对上汇报，集中破解要素制约和项目梗阻，促进项目落地建设。三是优化投资结构。受市场影响，前几年依赖较大的房地产开发领域项目引进难、入库难、施工难、可持续性增效难，应进一步优化投资结构，将投资向产业投资、制造业投资、技术改造投资、高技术产业投资、民间投资侧重。四是强化跟踪督导。对重点项目建设严格实行“月跟踪、季通报、年考核”制度，提高开工率和竣工率。特别是注意中央预算内投资项目和政府专项债项目的开工入库，避免项目因未立项、备案等原因无法及时入库。
3.助企纾困提高净增。“堵住”退企口子稳住现有基本盘，“疏通”入库路子引进新的优质企业。一是出台“四上”企业培育管理办法。行业部门突出抓好优质、潜力企业突破疫情影响，做好“准规上”企业培育，加快推进“个转企”“小升规”。在此基础上对“四上”企业实施奖励，促进“达标企业抓入库、接近企业抓培育、新建企业抓跟踪”。二是深入推进“纾困增效”专项行动。特别是有退规风险的企业要一手抓企业扶持，一手抓替代企业引进，从而减小单个企业生产压力，避免揠苗助长。
4.着力提振消费需求。一是大力宣传新的房地产优惠政策，拉动商销面。二是强化本地产品有效供给。为有效应对疫情常态化防控下的新市场消费情况，以人流物流资金流回流促进购买力回流，培育本地消费品工业企业，强化本地产品有效供给。三是培养新型消费。受国际国内疫情影响，人员流动减少，大力推进居家健身、乡村旅游、文创等与消费融合发展，培养健康消费、绿色消费、数字消费等新型消费，激发各领域消费活力潜力。
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