溆浦县农业农村局

2024年整体支出绩效自评报告
为了加强财政预算资金管理，进一步规范财政预算资金使用，提高财政预算资金使用效益，根据《溆浦县财政局关于开展2024年度部门整体支出绩效评价工作的通知》要求，（溆财绩函【2025】16号）对2024年度本单位整体支出进行了绩效自评，现将具体绩效评价情况报告如下：     

 一、部门基本情况
（一）机构设置情况

本单位属财政全额拨款行政单位，内设机构10个，分别是办公室、安全生产监督股、人事股、财务股、乡村产业发展股、农村社会事业促进股、农产品质量安全监管股、种植业管理股、养殖业管理股、农田建设和农业机械化管理股。下属全额拨款正科级事业单位1个，副科级事业单位1个，股级事业单位6个。
人员编制情况

核定全额拨款行政事业编制115名，实有在编在岗人员107人，其中行政在职人员17人，事业在职人员90人。离退休人员106人。二级预算单位4个，分别是：溆浦县农业综合服务中心、溆浦县畜牧水产事务中心、溆浦县农机事务中心、溆浦县农村经营服务站。其中，溆浦县农业综合服务中心核定编制13人，实有人数6人；溆浦县畜牧水产事务中心核定编46人，实有人数38人，溆浦县农机事务中心全额拨款事业编制33名,实有人数25人；溆浦县农村经营服务站核定事业编制18人,实有在职人员13人。
主要职能职责

贯彻落实党中央关于“三农”工作的方针政策和决策部署，全面落实省委、市委、县委关于“三农”工作的部署要求，在履行职责过程中坚持和加强党对“三农”工作的集中统一领导。统筹推动发展农村社会事业、农村公共服务、农村文化、农村基础设施和乡村治理。牵头实施改善农村人居环境。指导农村精神文明和优秀农耕文化建设。指导农业行业安全生产工作。指导、监督减轻农民负担和村民筹资筹劳管理工作，负责农民承包地、农村宅基地改革和管理有关工作。负责农村集体产权制度改革，指导农村集体经济组织发展和集体资产管理工作。指导农民合作经济组织、农业社会化服务体系、新型农业经营主体建设与发展指导乡村特色产业、农产品加工业、休闲农业发展工作。负责种植业、畜牧业、渔业、农业机械化等农业各产业的监督管理。负责农产品质量安全监督管理。指导农用地、渔业水域以及农业生物物种资源的保护与管理，负责有关农业生产资料和农业投入品的监督管理。负责农业防灾减灾、农作物重大病虫害防控和动植物重大疫病防治工作。负责农业投资管理，负责农业转基因生物安全监督管理和农业植物新品种保护。承担农业综合开发项目、农田整治项目、农田水利建设项目管理工作。完成县委、县政府和县委农村工作领导小组交办的其他任务。
绩效目标设定情况
 2024年，在收支预算内，确保完成以下整体目标：坚持以问题为导向，以绿色循环高效为目标，推动农业农村工作高质量发展。1.扛稳粮油生产责任大旗。确保粮食播种面积牢牢控制在81万亩以上、总产36.5万吨以上，争创全省粮食生产标兵县；2.发展壮大农业特色产业。大力实施柑桔品改，实施10万亩低产园标准化改造，柑橘品改2万亩以上；中药材面积发展到15万亩，新建（低改）优质茶园5000亩以上。3.不断完善基础设施建设。完善农产品冷链仓储设施，继续完成2023年5.63万亩高标准农田建设项目，完善农田基础设施建设，提升耕地质量等级，保障粮食安全生产。推进现代农业产业园建设。4.强化农产品产销对接。推进农业生产“三品一标”提升，开展绿色食品、国家地理标志农产品认证。5.持续开展人居环境整治。持续开展农村人居环境整治提升“打擂台”行动。6.发展壮大村级集体经济。打造8-10个示范样板村，聚点成线，引导集体经济高质量发展。7.统筹抓好“三农”重点工作。统筹推进乡村振兴，发展县域经济，深化农村改革。
部门整体支出管理及使用情况

（一）预算执行、使用、管理总体情况
2024年县农业农村局预算执行总支出31141.96万元，主要为基本支出2191.5万元，项目支出28950.38万元。主要使用包括：工资福利支出、对个人和家庭的补助、商品和服务支出、资本性支出及项目支出。

部门预算执行情况

1.基本支出情况

基本支出总额2191.5万元。其中：工资福利支出1732.55万元,对个人和家庭的补助支出64.45万元,商品和服务支出387.63万元，资本性支出6.92万元。
2.项目支出情况

县财政按照工作实施进度和工作开展的实际情况，2024年项目支出28950.38万元，主要用于农业生产、高标准农田、农业执法等工作。按支出经济分类：商品和服务支出1232.96万元，对个人和家庭的支出12917.91万元，资本性支出11852万元，对企业的补助2947.51万元。
（三）“三公”经费使用和管理情况
“三公”经费支出13.89万元，严格落实中央八项规定，因公出国出境费用本年未发生经费支出；公务用车运行维护费支出为6.3万元；公务接待费7.59万元支出在规定标准内，较去年有所下降。
三、政府性基金预算支出情况

本单位2024年政府性基金预算支出3142.5万元，所有支出均为项目支出。
四、国有资本经营预算支出情况
本单位无国有资本经营预算支出。

五、社会保险基金预算支出情况

本单位无社会保险基金预算支出。

六、部门整体支出绩效情况
（一）综合评价结论
在省市县各级财政部门共同努力下，2024年度溆浦县农业农村局工作基本完成。资金使用符合相关财务规定。通过各项资金的实施，全力推进全县农业农村工作，各项工作取得了明显成效。2024年度本单位整体资金绩效评价指标评分为95分。

（二）评价指标分析（或综合评价情况）
我单位整体支出主要用于基本性支出和项目支出，在整体资金使用上，严格执行预算管理和财政制度，严格按照规定的范围、用途和标准使用财政资金，资金拨付有完整的审批程序和手续，按照财经制度的有关要求，做到专款专用，专人保管,资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，相关发票由财务室审核后，由分管财务的领导签字同意，报局长审核后到财务室结算报账。确保财政资金依法依规使用、管理。厉行节约见成效，对照年初工作要点，圆满完成了各项工作。主要绩效如下：
1.守牢粮食安全底线。

（1）粮食生产情况。2024年，市下达我县粮食播种面积任务81万亩，其中水稻47.64万亩（早稻0.1万亩，晚稻0.12万亩，中稻47.48万亩），再生稻0.3万亩，大豆2.6万亩，玉米20.9万亩。实际完成粮食播种面积81.31万亩，超出目标任务0.31万亩。我县粮食产量目标任务36.25万吨，通过落实关键稳产增产措施，预计全县实际粮食总产量36.93万吨，超出目标任务0.68万吨，比2023年粮食总产量（36.17万吨）增加了0.76万吨。此外，我县大豆玉米带状复合种植任务面积为2.2万亩，实际种植面积为2.285万亩，已完成本年度大豆玉米带状复合种植任务面积。
（2）抓好示范样板。全县创建市级粮食生产千亩综合示范片2个，总面积2100亩（核心示范区分别位于观音阁镇文家冲村和北斗溪镇坪溪村），县、乡两级共创办水稻、大豆玉米带状复合种植模式、高粱、红薯等粮食作物千、百亩示范片50个。

（3）促进单产提升。执行全省技术方案，水稻、玉米、大豆、油菜等大宗农作物单产持平或提升。2024年粮食平均单产为454.14 kg/亩，比上年每亩增加了5.72 kg。

（4）耕地撂荒、“非粮化”治理方面。截至目前，省田长办向我县下发的非粮化图斑中，涉及我县“非粮化”问题整改图斑总共208个，已完成整治销号204个，未完成4个，整治销号完成率98.08%。

2.守牢巩固拓展脱贫成果底线。

截至目前，全县共有脱贫户37691户129043人，监测对象4303户11605人。已消除风险2159户6101人，未消除风险2145户5507人。新识别228户674人，风险消除121户332人。

（1）防返贫监测帮扶情况。应纳尽纳方面，完成了全县防止返贫动态监测帮扶集中排查，共排查247453户，其中排查因安全住房、因病等原因新纳入监测对象31户87人。实行残联、民政、医保等风险排查预警数据共享，定期数据比对，对风险预警数据逐个核查，新纳入监测对象228户674人。应帮尽帮方面，根据监测户返贫致贫风险类型，逐户制定针对性的具体帮扶措施，现已落实产业帮扶措施1969户，就业帮扶措施1876户，金融帮扶措施134户，公益性岗位帮扶125户，危房改造帮扶469户，健康扶贫措施3335户，义务教育扶贫措施654户，教育帮扶措施492户，综合保障性措施3386户等，户均享受帮扶措施4.88个。风险消除情况，严格履行风险消除程序，今年已风险消除121户332人。强化政策宣传，印制防止返贫监测帮扶“明白纸”5.2万余份，将监测对象申报政策“明白纸”发放至所有农户，帮扶政策“明白纸”发放至所有监测对象。

（2）稳岗就业情况。实施稳岗就业，全县实施乡村公益性岗位的脱贫户、监测对象共1495人，四个季度共发放工资1495万元。促进务工就业，现有就业帮扶车间86个，保障871名脱贫人口实现在家门口就业。全县脱贫劳动力外出务工总人数5.84万人，对县外务工人员发放一次性交通补贴，符合发放标准的34824人，发放补贴1284.17万元。

（3）雨露计划。春季雨露计划补助4678人，发放补助701.7万元。秋季雨露计划补助4767人，发放补助715.05万元。

3.因地制宜发展特色产业。
（1）中医药产业发展情况。落实中药材计划种植面积20230亩，已完成新增种植面积14140亩，超额完成市考核指标1万亩任务。10月，我县山银花在全国特色产业首批数据产品集中上市。葛竹坪镇天星村标准化山银花加工厂、龙潭镇山银花集散交易市场及冷链仓储，2个重点项目年内计划投资0.5 亿元，目前已完成投资0.16亿元，为年度任务的32%。创建GAP示范基地。与湖南正清制药有限公司达成实质性合作，在我县龙潭镇红岩、红岭两个村建设GAP山银花种植基地，由正清公司按照国家GAP相关条款，共同进行基地管理，包括栽培、加工及溯源信息建立、系统数据录入等。

（2）柑橘产业发展情况。一是推进柑橘品改。大力鼓励和引导群众对低产园实施品种改良，今年已完成柑橘品改15500亩，其中高接换种2691亩，老园改造5129亩，完成低产园改造7680亩。二是严密防控病害。把柑橘黄龙病防控作为重点，县财政安排专项资金，采购了一批防控药品用于支持木虱防控。三是开展标准化创建。开展大力开展标准化示范园创建，完善果园基础设施、推广节水灌溉、配方施肥、有机肥替代化肥、生草栽培、病虫害绿色防控、完熟栽培、采后商品化处理等综合配套技术，全县共创建县级优质柑橘产业示范园7个。四是完善产业链条。柑橘加工企业发展到38家，建成初加工商品化处理线32条，深加工生产线3条，年加工片片橘能力达3万吨以上，其中省级龙头企业雪峰食品公司加工能力2万吨以上。

（3）茶叶产业发展情况。全县茶叶种植面积2.6万亩，干毛茶产量880吨左右、春茶产值4220万元。集中连片100亩—500亩的规模基地18个，500亩以上的专业村2个（北斗溪镇宝山村、中都乡中都村）。茶叶加工厂发展到18家、茶叶专业合作社9家、茶叶企业7家，其中市级农业产业化龙头企业3家。

（4）畜牧业发展情况。前三季度，全县生猪饲养量达130.98万头，其中生猪存栏54.79万头，出栏76.18万头,能繁母猪4.97万头，存栏同比增2.8%；家禽饲养量679.99万羽，其中存笼317.69万羽，出笼362.30万羽，存笼同比增3.6%。溆浦鹅饲养量118万羽，其中存笼54万羽，出笼62万羽。渔业水产品总量11597吨。畜牧水产业总产值24.5亿元。引导天天柴火鱼公司到安徽、浙江等地考察学习新式菜品，鹅肥肝餐饮新菜品—“红酒鹅肝”试制成功，受到市场追捧，促进老百姓新的消费驱动，推动溆浦鹅深加工发展。
（5）种业发展情况。完成杂交水稻制种面积3.33万亩，完成父母本精量粘种育秧技术推广0.95万亩，母本机插秧技术推广1.06万亩，无人机喷施技术推广1.68万亩，无人机授粉技术推广0.15万亩。充分利用制种大县中央财政奖励资金，加大基地建设力度。在水东镇完成了现代种业产业中心工程项目设计，目前已开始招投标，即将启动建设工作。同时，我们还完善了仓储、烘干等设施建设，在板栗坪村完成了集烘干、精选等功能于一体的种子区域服务站的建设任务。还完成了卢峰镇新坪村、双井镇堰塘湾村种子区域服务站设计工作。
4.大力推进乡村建设。

（1）高标准农田建设情况。完成2023年高标准农田建设5.63万亩。完成2024年高标准农田建设（国债）项目建设高标准农田0.6万亩，目前田间工程已全部完成。2024年高标准农田建设（常规）项目建设任务1.68万亩，已全面开工建设。
（2）农村改厕和人居环境整治。按照“五共五美”模式，以“一拆二改三清四化”为总抓手，大力开展农村人居环境整治提升行动，全市第一季度农村人居环境整治打擂台现场会在溆浦县召开。实施2000座农村户厕改（新）建和新建11座农村公厕，2000座农村户厕在11月底全面完成，11座农村公厕已完成9座，还有2座因村里用地的问题，计划2025年2月份完成。创建市级和美乡镇1个、和美村庄14个、和美团寨100个、和美庭院1000户，各项工作任务已落实完成。
5.不断优化完善乡村治理。

（1）农村科教和农技推广情况。2024年乡村产业振兴带头人培育“头雁”7人，推选土专家7人参与全市“田秀才”“土专家”选拔，组织中、高级专业技术人员开展农业科技送下乡活动，完成2024年高素质农民培训250人任务。

按照省厅文件精神2024年向9个乡镇分配农技特岗生9名上岗，2024年招生10名农技特岗生开展定向委培。完成2024年基层农技推广体系建设项目实施工作任务，脱产培训基层农技人员53人，培育农业科技示范主体56人，创建2个农业科技试验示范基地。发布粮食生产主导品种10个和主推技术8项，使主导品种和主推技术覆盖全县25个乡镇，到位率95%以上。

（2）农产品质量安全监管工作。在农作物生产关键时期和重大节假日，组织农业执法大队、经作、检测中心等站室重点对蔬菜、时鲜水果、粮食等生产基地开展农产品质量安全生产巡查，特别是对祥福、绿之然等供学校的营养餐农产品基地重点巡查，严格监督管理。到现在为止共巡查农产品生产基地110个，发放农产品质量安全生产手册、农产品生产企业主体责任宣传手册等宣传资料1100份。今年县农产品质量安全检验检测站在学校直供农产品企业祥福等生产基地共开展速测蔬菜、水果样品544批次、定量检测61批次，合格率100%。
（3）农业资源保护与利用。污染耕地安全利用。2024年全县0.95万亩重度污染耕地全部落实退出食用水稻生产，9.64万亩轻中度污染耕地落实安全利用措施，全县受污染耕地安全利用率水平达到93%以上。农膜回收。全县25个乡镇都建立了1个废旧农膜回收点，农膜回收量在370吨以上，回收率在83%以上，残留废旧农膜面源污染得到有效控制。秸秆综合利用。建立秸秆收储运平台2个，秸秆还田示范合作社5个，示范面积2000亩，扶植利用秸秆生产有机肥示范企业1家、营养土培植企业1家，秸秆基料化示范企业1家。全县可收集农作物秸秆资源总量在45.42万吨，秸秆综合利用率达到了90%以上，带动县域秸秆综合利用率的整体提升。限区域限时段管控秸秆焚烧。
（4）加大农业综合执法力度。累计出动执法人员 120人次，检查农资市场 15个、农资经营门店 150余家，实现了农资打假执法检查全覆盖，立案查处违法经营劣质农药等农业投入品一般案件共18起，简易程序案件1起。全面开展重点水域禁捕工作和农机安全整治工作。累计出动执法人员320余人次，车辆80余台次，执法船只10余艘次，共办理非法捕捞行政处罚案件19起，缴获背包式电鱼机2台，没收、拆毁非法捕捞船只三艘，销毁各类非法网具18张，没收渔获物20余公斤。共出动执法人员80人次，开展行动20余次，检查拖拉机50台，查处无证驾驶6人，逾期未年检5台。共查处农机安全案件11起，报废拆解拖拉机5台。

二、存在的问题

1.责任压实上还有欠缺。一是工作调度上。部分行业部门和乡镇思想上有所滑坡，在布置工作任务时“打折扣”，甚至要县委、县政府督查室督促时才完成好。二是帮联干部和驻村帮扶上。部分帮联干部没有按照省市要求进行走访和帮扶监测户、脱贫户。

2.乡村振兴资金投入短缺。今年不再实行资金整合政策，上级下达我县的财政衔接资金逐年减少，巩固成果和乡村建设示范创建所需资金缺口较大。

3.项目资金支出进度缓慢。由于受天气影响及乡镇、相关行业部门工作推进较慢等原因，目前财政衔接资金项目支付进度较慢。

4.基础设施不全，防灾减灾能力不足。受近年自然灾害影响，全县农田水利设施受损严重。全县除南部龙潭片区、东部林区乡镇气候条件较好，中部、西部、北部的卢峰、大江口、思蒙、水东、桥江、统溪河、油洋、观音阁、均坪、舒溶溪、双井、祖师殿、深子湖等乡镇均出现“涝旱急转”，受灾区域水稻缺水田块多，部分田块出现开叉裂口现象。

5.政策调整变化，大户种粮动力下降。根据中央耕地地力保护补贴政策，省政府办公厅印发了《湖南省耕地地力保护补贴实施方案》（湘政办发〔2022〕69 号），启动实施新一轮农业支持保护补贴政策，不再实施粮食适度规模经营补贴，降低了大户稳面增收预期，部分大户产生缩面压产思想。

存在的主要问题及原因分析
一、当年的财务不能真实的反映单位的财务状况:（1）是单位收入少，支出大，不能及时支付当年的费用；（2）是财务结算日期的差别，财务以公历年结算上报，而实际工作中以农历年结算；

二、固定资产管理难度大，因单位人员多，固定资产分散在各股室里，并且使用频繁，容易损坏。

八、下一步改进措施

1、科学合理编制预算，严格执行预算。要按照《预算法》及其实施条例的相关规定，参考上一年的预算执行情况和年度的收支预测科学编制预算，避免年中大幅追加以及超预算。同时严格预算执行，提高资金使用效率。

2、规范账务处理，提高财务信息质量。严格按照《会计法》、《行政单位会计制度》、《行政单位财务规则》等规定，结合实际情况，科学设置支出科目，规范财务核算，完整披露相关信息。

3、加强单位内控制度建设，完善相关内部管理制度，更加便于工作开展。

九、其他需要说明的情况

无。

