
溆浦县应急管理局

2024年整体支出绩效自评报告

为了加强财政预算资金管理，进一步规范财政预算资金使用，提高财政预算资金使用效益，根据《溆浦县财政局关于开展2024年度部门整体支出绩效评价工作的通知》要求，（溆财绩函【2025】16号）对2024年度本单位整体支出进行了绩效自评，现将具体绩效评价情况报告如下：     
 一、部门基本情况
（一）机构设置情况
溆浦县应急管理局为溆浦县人民政府组成部门，正科级，加挂溆浦县防汛抗旱指挥部办公室牌子。

人员编制情况

内设行政业务机构15个，核定编制数66名，实有91人，其中：行政编制人员18人、事业编制人员73人、离退休人员18人。

主要职能职责

负责应急管理工作，指导全县各乡镇、各部门应对安全生产类、自然灾害类等突发事件和综合防灾减灾救灾工作。负责安全生产综合监督管理和矿山、危险化学品、烟花爆竹行业安全生产监督管理工作。负责全县消防管理有关工作，指导协调全县森林火灾、水旱灾害、地震和地质灾害等防治工作，组织协调灾害救助工作，依法组织指导生产安全事故调查处理，负责应急管理、安全生产、消防宣传教育和培训工作，承担县防汛抗旱指挥部日常工作及其它县委县政府交办的任务。

绩效目标设定情况

目标1：做好安委办综合协调工作；目标2：做好宣传教育培训和安全生产专项整治工作；目标3：做好防灾、减灾、救灾工作。

部门整体支出管理及使用情况

（一）预算执行、使用、管理总体情况
2024年县应急管理局预算执行总支出3945.86万元，主要为基本支出1110.7万元，项目支出2835.15万元。主要使用包括：工资福利支出、对个人和家庭的补助、商品和服务支出、资本性支出及项目支出。

部门预算执行情况

1.基本支出情况

基本支出总额1110.7万元。其中：工资福利支出1046.23万元,对个人和家庭的补助支出6.63万元,商品和服务支出57.84万元。
2.项目支出情况

县财政按照工作实施进度和工作开展的实际情况，2024年项目支出2835.15万元，主要用于防灾减灾救灾、安全生产隐患排查治理、应急处置救援、宣传教育培训、专项整治、自然灾害风险普查、安全生产“打非治违”、防汛抗旱、森林防火、举报奖励、购买意外伤害保险、隐患专家“会诊”等工作。按支出经济分类：工资和福利支出57.43万元，商品和服务支出607.79万元，对个人和家庭的支出69.74万元，资本性支出（基本建设）306.3万元，资本性支出1793.88万元。
（三）“三公”经费使用和管理情况
“三公”经费支出1.89万元，严格落实中央八项规定，因公出国出境费用本年未发生经费支出；因公务车辆已移交县公车平台，所以本年公务用车运行维护费也未发生经费支出；公务接待费1.89万元支出在规定标准内，较去年有所下降。
三、政府性基金预算支出情况

本单位无政府性基金预算支出。

四、国有资本经营预算支出情况
本单位无国有资本经营预算支出。

五、社会保险基金预算支出情况

本单位无社会保险基金预算支出。

六、部门整体支出绩效情况
（一）综合评价结论
在省市县各级财政部门共同努力下，2024年度溆浦县应急管理工作基本完成。资金使用符合相关财务规定。通过各项资金的实施，全力推进全县应急管理工作，各项工作取得了明显成效。2024年度本单位整体资金绩效评价指标评分为98分。

（二）评价指标分析（或综合评价情况）
（一）以“安全守底”为基础，确保全县安全稳定发展。按照县委、县政府统一部署安排，组建了由县安委办牵头，协同应急、财政、公安、环保等组成的“1+4+N”模式工作专班，制订了八项工作制度，创新推行了“三看三比三及时”考核办法，扎实有效推进安全守底行动。通过全县上下持续深入开展排查整治行动，截至目前，全县累计发生生产安全亡人事故6起、死亡7人，与去年同期相比，事故起数下降14.3%、死亡人数下降12.5%，全县安全生产形势总体平稳，确保全县安全生产、系统性风险、社会稳定和生态环境安全稳定，切实推动高质量发展和高水平安全良性互动。
（二）以“治本攻坚”为主线，全面提升本质安全水平。坚持以安全生产治本攻坚三年行动为主线，全面排查整治安全隐患，大力提升本质安全水平。一是狠抓统筹协调。今年来，县委常委会4次、县政府常务会10次专题研究、部署安排安全生产工作。县安委办组织召开22次安全生产工作调度会议，下发了工作通知53份、工作提示函32份、警示函4份、交办函42份、工作通报5份、转发上级工作通知12份，全面统筹推进治本攻坚三年行动。二是狠抓隐患治理。按照“全领域、全流程、全覆盖和不留死角、不留盲区”的要求，在全县各行业领域开展安全隐患大排查大整治大督查行动，着力从根本上消除事故隐患。截至目前，共发现各类一般隐患6783处，整改到位6783处；发现重大事故隐患1307处，整改到位1287处，20处正在期内整改中，到期整改率100%。对发现的一般隐患严格落实台账清单，及时整改到位。对发现的重大事故隐患，严格按“一单四制”落实整改销号，实行闭环管理。三是狠抓监管执法。截至目前，县领导及各乡镇各部门共带队检查3382次，检查企业6678家，专家服务检查144次。持续深入开展“打非治违”和“强执法防事故”行动，严厉打击非法违法生产经营行为。截至目前，各单位联合执法1114次，发现非法违法行为数2484起，立案数863起，处罚金额491.2万元，停产停业整顿48家，媒体公开曝光87起，办理行政拘留和行刑衔接案件7人，保持“打非治违”高压态势。

（三）以“防救结合”为目标，全力保障生命财产安全。在森林防火方面：推行森林防灭火“五级包保”，严格落实“八个一”措施，从源头上消除火灾隐患。今年来，全县累计出动宣传车4251余台次，出动检查人员17718人次、设立检查站点1315个、制止违规用火数量327起、劝阻教育130人、查处涉火案件5起、治安拘留3人、采取刑事强制措施2人、排查火灾隐患229处、整改到位229处。注重专业队伍建设，县级组建30人的专业森林消防队伍，各乡镇组建30至50人的森林灭火队伍，各村（社区）组建10至30人的义务扑救队伍，保证队伍在15分钟内能集结到位。积极组织开展“以水灭火”技能比武，全县25个乡镇和5个国有林场共30支队伍400余人参与。特别是在2024年全市“以水灭火”技能比武中，我县获得专业和半专业组双料冠军。截至目前，全县共发生森林火情4起，受害森林面积21.48公顷，与去年同比火情火灾起数下降78.6％，过火面积下降81％，无重特大森林火灾、无亡人森林火灾。在防汛救灾方面：全面落实防汛抗旱责任行政首长负责制，明确142座上型水库、303口骨干塘、13座蓄水电站、100处地质灾害隐患点“三线”责任人。修订和完善各项应急预案993件，开展防汛应急演练1032场次，培训119场次，参演群众32272户。加强防汛物资储备，采取统一调度“三库一坝”，确保安全度汛和有效缓解旱情。今年汛期成功应对了8次强降雨天气过程，启动防汛应急响应6次，其中防汛应急响应由Ⅳ级提升至Ⅲ级2次，Ⅲ级提升至Ⅱ级1次，发布汛情提醒2期、临灾避险人员转移指令7次，累计转移群众7.2万人，严格落实“六条硬措施”和“四个一律”，实现“不垮一库一坝”，防汛形势总体平稳。主要成效及亮点:（一）做实抓细“敲门行动”，打好安全防范的“人民战争”。出台了《关于进一步做实抓细“敲门行动”有关事项的通知》，按照“进室内、问人员、查隐患、登信息、宣防火、勤回访”的要求，全县干部职工悉数上门，“两卡一单”挨家挨户上墙，打响了一场安全防范的“人民战争”。全县累计开展敲门行动127批次，参与干部职工11000余人，张贴安全提示标语23万余张，发现各类安全问题隐患3890条，现场整改解决3601条，限期整改289条。该做法得到省厅的高度肯定。
    （二）求实创新考核办法，扎实有效推进“安全守底”和“治本攻坚三年”行动。安全守底行动和治本攻坚三年行动分别组建了“1+4+N”模式工作专班，制订“会议会商制度、信息调度制度、问题交办制度、警示通报制度、督导检查制度、考核衔接制度、宣传报道制度和专班日常管理制度”等八项工作制度，创新实行“看台账、看系统、看现场；比序时进度、比问题销号、比经验推广；及时参加会议、及时完成任务、及时落实工作”的 “三看三比三及时”考核办法，扎实有效推进安全守底行动和治本攻坚三年行动。
（三）建立健全责任链条，构建完善“全链条、全覆盖、全过程”的安全责任体系。制订出台了《溆浦县安全生产治本攻坚责任链》，分类分级明确58个安全责任链，落实链长负责制，实行“部署、落实、检查、整改、验收”五环节闭环管理，构建了“全链条、全覆盖、全过程”的安全责任体系，进一步厘清各行业主管部门的监管职责，切实做到安全处处有人管、生产事事有人抓。
    （四）多措并举固本强基，全面提升应急管理能力。一是提升能力“治本”。组织举办 2024 年“以水灭火”技能大比武暨森林防灭火实战演练，切实提升了应急队伍的业务能力、技战术水平和应急综合处置能力。通过异地学技，选送15名专业救援队员赴邵阳参加矿山救援技能强化培训，全面提升全县矿山救援的专业素养和实战能力。对全县25个乡镇10个执法部门的执法人员组织全员轮训，共712人次参加，全面提升监管执法水平。二是全面体检“治根”。扎实开展“专委＋专家”安全隐患排查，对危化、矿山和工贸行业领域共80家企业开展全面“体检”，发现各类隐患351处，其中重大安全隐患18处，一般隐患及时整改到位，重大安全隐患“一单四制”闭环管理到位。在森林高火险期，县森防办组织森林消防专业队伍对25个乡镇开展携装巡护，全面排查火灾隐患，严防森林火灾发生。三是保险救助“治标”。出台了《溆浦县应急救助保险办法》，开展意外事故应急救助试点工作。在自然灾害、溺水、居家煤气中毒、爆炸、火灾和触电等特定意外事故造成人身伤亡时，由保险公司承接突发意外事故带来的风险，最大限度减少损失。
存在的主要问题及原因分析
1.行业监管任务艰巨。全县共有生产经营单位3.6万余家,且生产经营门类众多，点多线长面广，监管难度较大。
2.重大风险隐患仍然突出。我县高危行业门类齐全，水系发达复杂，森林覆盖率高，各类风险隐患交织叠加，重点行业领域安全监管压力大，洪涝灾害、地质灾害、森林火灾易发多发，风险隐患防范和化解的成本高、难度大。

3.安全生产基础还很薄弱。事故还不能杜绝，安全防范责任和措施还需进一步加强，尤其是安全生产形势“三个不可高估”的问题依然客观存在，在安全生产责任体系、监管体系、法规体系、防控体系等方面还存在短板和漏洞。

4.应急能力存在不足。部分乡镇和部门对安全监管责任落实、工作推进上存在偏差，在人员力量充实、专业化人才、信息化建设、应急能力提升等方面还有待加强。

八、下一步改进措施
加大专项资金投入力度，多方位、多举措确保应急能力建设，进一步突出“从注重灾后救助向注重灾前预防转变、从减少灾害损失向减轻灾害风险转变”的工作理念，全面提升全社会抵御自然灾害的综合防范能力。
九、其他需要说明的情况
无。
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