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2024年度安全生产监督检查计划
为推进依法治安，落实企业安全生产主体责任，根据《中华人民共和国安全生产法》《湖南省安全生产条例》《安全生产年度监督检查计划编制办法》（安监总政法〔2017〕150号）《湖南省人民政府办公厅关于加强安全生产监管执法的实施意见》（湘政办发〔2015〕101号）《湖南省应急管理厅关于印发<湖南省应急管理综合行政执法工作规定>的通知》（湘应急发〔2022〕12号）要求，按照“统筹兼顾、分类分级、突出重点、提高效能”的原则，结合工作实际，制定本计划。
一、总体要求
深入贯彻落实党的二十大精神以及党中央、国务院关于安全生产的重要决策部署，牢固树立以人民为中心的安全发展理念，按照安全生产“三管三必须”原则，坚持分类分级和“双随机一公开”监管执法要求，确保一家生产经营单位对应一个层级的监督检查主体，确保重点单位年度安全生产监督检查全覆盖和一般单位“样本全覆盖下的双随机”，发挥有限执法力量的最大执法效能，督促生产经营单位落实安全生产主体责任，防范和化解重大安全风险，为全面落实“三高四新”战略定位和使命任务提供安全发展环境。
2、 主要目标和任务
（一）主要目标：通过强化安全生产监督检查，严格规范公正文明执法，依法依规查处违法行为，全力消除事故隐患，确保安全生产事故总量持续下降，确保全县安全生产形势持续稳定。
（二）主要任务：主要负责法律法规直接赋予本级的执法职责，严厉打击各类安全生产非法、违法生产经营行为；督促企业开展安全生产教育培训、强化治本攻坚，加强应急预案管理和应急演练，着力夯实安全生产和应急管理基层基础建设，不断提升安全监管能力和安全保障能力；监督指导乡镇按照权责一致原则，通过被赋予的委托执法权限，强化属地管理，落实安全生产监管责任。依法履行综合监管职责，在元旦、春节、五一、十一等重大节假日或其他重要敏感时期，适时开展综合监管检查。
2024年度，本单位完成如下任务：一是重点检查危化烟花企业28家。二是重点检查非煤矿山企业10家，工贸企业9家。三是其他生产经营单位按属地管理原则由各乡镇制定执法计划开展监管执法，县应急管理局在加强对各乡镇监管执法工作的业务指导同时，对委托乡镇监管执法的其他生产经营单位实现“样本全覆盖下的双随机”按比例进行随机抽查。四是对同一环节涉及其他多个负有安全监管职责部门的生产经营单位实施跨部门联合检查。五是专项执法或重点时段执法检查按上级工作部署，确需增减监督检查对象的，可依程序及时调整。
加强专项整治和重大案件查处。按照上级部署要求依法开展重点整治（专项执法）检查。根据《应急管理部关于加强安全生产执法工作的意见》（应急〔2021〕23号）精神，对典型事故等暴露出的严重违法行为或落实临时性重点任务以及通过投诉举报、转办交办、动态监测等发现的问题，要及时开展执法检查，不受执法计划、固定执法时间和对象限制，确保执法检查科学有效。依法组织查办辖区内较大案件、较大事故隐患举报案件、较大事故处罚案件，加大对重大事故隐患的处罚，强力“打非治违”，依法高质量推进“行刑衔接”。
三、监督检查重点内容
安全生产责任制落实情况；安全风险分级管控和隐患排查治理情况；安全生产教育培训落实情况；现场作业安全管理及“一会三卡”落实情况，特别是高风险作业情况；应急预案编制及实施情况等；企业取得安全生产许可后的保持安全生产条件的情况；高危企业依法提取使用安全生产费用、购买安全生产责任险等情况；中介机构依法依规执业情况。
四、案件办理
严格遵守相关法律法规和规章的规定，认真落实行政执法公示、全过程记录和重大行政执法决定法制审核等三项制度，严格规范立案调查取证、告知、案件审理、法制审核、处罚决定等办案程序，全面应用“互联网+行政执法”系统。
五、工作实施要求
（一）切实加强组织领导。实施年度安全生产监督检查计划是应急管理部门依法履行安全监管职责的重要举措，各级各部门务必将思想统一到局党委的决策部署上来，高标准、高质量、强力度抓好年度监督检查计划的贯彻落实，不断推进依法治安。
（二）严格规范执法程序。严格依据相关法律法规开展执法活动，全面规范安全生产行政执法程序。坚持处罚与教育相结合，在维护法律权威的同时，对轻微首违的违法违规行为，依法实施免罚、轻罚措施。认真贯彻落实《安全生产行政执法规范用语指引》(应急厅函﹝2019﹞538号）要求，做到规范执法、文明执法。
（三）加强宣传教育。抓住企业主要负责人这个关键少数和从业人员关键岗位，推行“说理式”执法。督促企业扎实开展职工安全生产教育，切实提高从业人员的守法意识。要坚持有案必查、违法必究，对查办的安全生产违法行为大案要案进行集中曝光，形成强大舆论氛围。
（四）加强执法监督。执法计划落实情况纳入年度绩效考核内容。要加强安全生产行政执法过程中的法制监督，严格依法行政，推进公平公正公开执法。机关纪检要加强执法纪律监督，督促行政执法人员严格执行党风廉政建设相关规定，按照“谁执法、谁负责”的原则，对监督检查中发现的问题，依法依规作出处理，确保监督检查计划落实到位。
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附件1
2024年危险化学品和烟花爆竹
安全生产监督检查计划

一、全县危险化学品和烟花爆竹经营企业基本情况
溆浦县目前共有危险化学品企业1家，医药化工在建企业1家；危险化学品经营企业54家（成品油经营企业49家）。危险化学品重大危险源4处，涉及重点监管的危险化工工艺企业1家，涉及危险工艺1种。经安全风险综合研判，目前较大风险企业2家。全县共有烟花爆竹批发经营企业7家，零售经营店324家。全县危化烟花安全监管人员4人，具有化学、化工专业学历和化工企业工作经历的人员2人，占监管人员总数的50%。
二、重点监管执法对象
由县局危化和烟花股执法人员直接对辖区内28家重点危险化学品企业和烟花爆竹经营企业实施监督检查。（具体名单详见附件1-1）
三、执法方式和进度安排
监督检查方式为重点监管、随机抽查、联合抽查等。对重点监督检查对象进行日常监管，每年监督检查不少于1次（湖南省湘维有限公司、湖南欣源医药科技有限公司全年不少于2次）；市局、县局直接实施监督检查计划外的企业进行随机抽查；对同一环节涉及其他多个负有安全监管职责部门的危化烟花生产经营单位实施跨部门联合检查。
（一）重点监管检查安排
由危化烟花股负责，根据工作需要可聘请相关专家或专业技术人员协助，组织开展对列入重点执法名单的企业的监督检查（具体名单详见附件1-1）。
（二）委托执法和“双随机一公开”执法
对未列入重点监管名单的危化企业和烟花爆竹经营（零售）店全部委托乡镇人民政府开展监督检查，局危化烟花股组织对委托实施监督检查的企业进行随机抽查，检查对象由危化烟花股通过“双随机一公开”执法检查系统随机抽取，全年组织抽查的企业不少于25家。县局的随机抽查不影响乡镇对其实施计划执法。
（3） 专项执法。
根据省、市、县人民政府及上级应急管理部门的要求开展。
（4） 重点时段执法
在重大节假日、特护期、高温时期、雨季汛期等重点时段，适时组织抽查检查。







附 1-1
           危化烟花股重点监管企业名单
	序号
	重点企业
	乡镇
	检查时间

	1
	湖南省湘维有限公司
	大江口镇
	第一季度、第三季度

	2
	湖南欣源医药科技有限公司
	大江口镇
	第一季度、第四季度

	3
	中石化溆浦县大江口加油站
	大江口镇
	第一季度

	4
	溆浦县仲夏加油站有限公司
	卢峰镇
	第一季度

	5
	溆浦县黄花坪加油站
	卢峰镇
	第一季度

	6
	溆浦县兴隆烟花爆竹有限公司
	卢峰镇
	第一季度

	7
	溆浦县金田烟花爆竹有限公司
	水东镇
	第一季度

	8
	溆浦县北高连加油站
	卢峰镇
	第二季度

	9
	中石油溆浦县福林加油站
	卢峰镇
	第二季度

	10
	中石油梁家坡加油站
	卢峰镇
	第二季度

	11
	中石油高速服务区加油站北
	油洋乡
	第二季度

	12
	中石油高速服务区加油站南
	油洋乡
	第二季度

	13
	溆浦县平安烟花爆竹批发有限公司
	低庄镇
	第二季度

	14
	溆浦楚峰烟花爆竹销售有限公司
	双井镇
	第二季度

	15
	中石油松龙加油站
	低庄镇
	第三季度

	16
	中石油溆浦双井田头加油站
	双井镇
	第三季度

	17
	溆浦县民心烟花爆竹有限公司
	桥江镇
	第三季度

	18
	中石化溆浦县桔花园加油站
	卢峰镇
	第三季度

	19
	中石化溆浦县车站加油站
	卢峰镇
	第三季度

	20
	中石化溆浦县艾家冲加油站
	卢峰镇
	第三季度

	21
	中石化溆浦县张家桥加油站
	卢峰镇
	第四季度

	22
	中石化溆浦县城南中心加油站
	卢峰镇
	第四季度

	23
	中石化溆浦县黄茅园加油站
	黄茅园镇
	第四季度

	24
	溆浦县黄茅园加油站
	黄茅园镇
	第四季度

	25
	溆浦县润泰烟花爆竹销售有限公司
	黄茅园镇
	第四季度

	26
	中石化溆浦老屋园加油站
	低庄镇
	第四季度

	27
	中石化溆浦县低庄加油站
	低庄镇
	第四季度

	28
	溆浦县新成新能源有限公司
	卢峰镇
	第四季度




附件2
2024年度矿山工贸股
安全生产监督检查计划
一、全县矿山工贸企业基本情况
全县目前证照齐全的非煤露天矿山企业18家，重点检查生产或基建期的10家（含1家尾矿库）；工贸企业85家，重点检查规模以上企业9家。（附表1）
二、监督检查对象和方式
（一）重点监督检查。由县局矿山工贸股执法人员，对地下矿山、非煤露天矿山企业和头顶库进行重点执法检查。共安排重点监督检查企业10家(其中非煤地下矿山企业2家<含尾矿库1座>、非煤露天矿山企业8家)；检查工贸重点企业9家。
（二）一般监督检查。全年通过“双随机、一公开”的方式抽查矿山企业8家，抽查工贸企业10家。
（三）解剖式执法。按照上级要求组织对全县非煤矿山企业开展解剖式执法，对照《金属非金属矿山重大事故隐患判定标准》中64项、119条重大隐患（其中：地下矿山32项70条、露天矿山13项19条、尾矿库19项30条），对标对表开展解剖式执法。分行业、分领域开展全县工贸行业安全生产专项整治行动，重点突出对冶金、粉尘防爆、有限空间作业、工贸行业涉及危险化学品等企业开展专项检查执法；二季度前，完成工贸行业重点领域重大事故隐患“清零回头看”专项执法检查，四季度前，完成水泥生产企业安全生产专项执法检查。
（四）重点时段执法。由县矿山专业委员会组织职能部门按照上级部门安排，在重大节假日、特护期、雨季汛期等重点时段对各县非煤矿山进行明查暗访。第一季度重点抽查非煤矿山复工复产情况；第二季度，重点抽查非煤矿山防汛工作情况；第三、四季度根据工作需要由分管局领导确定；工贸行业在特护期重点针对冶金、有色、建材、机械等行业进行安全检查。













附表2-1：
矿山工贸年度监督检查计划表
（一）矿山企业重点检查单位
	序号
	乡（镇）
	重点检查单位

	1
	深子湖镇
	溆浦县建国硅业有限公司溆浦县谭家湾白泥村硅砂矿

	2
	黄茅园镇
	溆浦县恒盛石业有限公司黄茅园镇恒盛花岗岩矿

	3
	黄茅园镇
	溆浦县广正石业有公司黄茅园镇合田公路花岗岩矿

	4
	葛竹坪镇
	溆浦县宏磊石材有限公司葛竹坪镇岚水江花岗岩矿

	5
	黄茅园镇
	溆浦县华大石材开发有限公司黄茅园镇水口山花岗岩矿

	6
	葛竹坪镇
	溆浦县兴盛石材有限责任公司葛竹坪镇杳竹山花岗岩采矿

	7
	黄茅园镇
	怀化晋阳石业有限公司黄茅园镇凤园花岗岩矿

	8
	龙潭镇
	溆浦县福华石材有限责任公司百家田花岗岩矿

	9
	水东镇
	溆浦县浩峰矿业有限公司龙王江锑矿（尾矿库）

	10
	龙潭镇
	溆浦县宇诚矿业有限公司



（二）工贸企业重点检查单位
	序号
	乡（镇）
	重点检查单位

	1
	低庄镇
	怀化市华兴冶炼厂

	2
	葛竹坪镇
	溆浦华昱硅业有限公司

	3
	深子湖镇
	溆浦县云山综合冶炼厂

	4
	卢峰镇
	怀化珠华铸造有限公司

	5
	工业园
	湖南省益能环保科技有限公司

	6
	工业园
	溆浦中龙特种玻璃有限责任公司

	7
	江口镇
	溆浦县大盛建材有限责任公司

	8
	江口镇
	溆浦众一建材有限公司

	9
	低庄镇
	溆浦县泰鑫水泥有限公司


附件3
2024年度教育训练股
安全生产监督检查计划
一、全县安全评价检测检验机构、安全生产培训考试机构和考试点基本情况
截止目前为止，全县无安全评价检测检验机构、生产经营单位“三项岗位人员”安全培训机构和考试机构，无登记在册的从事安全生产教育和培训、考试岗位的从业人员和监考人员。
二、监督检查对象和方式
（一）重点监督检查。根据《安全评价检测检验机构管理办法》（应急管理部1号令）第三条第三款规定“设区的县级人民政府、县级人民政府应急管理部门、煤矿安全生产监督管理部门按照各自的职责，对安全评价检测检验机构执业行为实施监督检查，并对发现的违法行为依法实施行政处罚”，以及第二十四条规定“安全评价检测检验机构从事跨区域技术服务的，项目实施地资质认可机关应当及时核查其资质有效性、认可范围等信息，并对其技术服务实施抽查”。
县本级确定年度重点检查单位无。
（二）一般监督检查。
一是全年通过“双随机、一公开”的方式抽查4家县局本级直接监管的高危企业、6家其他行业部门监管的规模以上工业企业，以及在本县从事跨区域技术服务的安全生产检测检验机构。二是上年度发生过死亡一人、重伤三人及直接经济损失超过100万元以上安全生产事故的生产经营单位。
（三）重点整治（专项执法）。根据上级应急管理部门、县委县政府的要求开展。
（四）重点时段执法。根据上级应急管理部门、县委县政府的要求开展。
三、监督检查范围和内容
（一）安全评价检测检验机构重点检查以下事项：
1、资质保持情况，主要是检查机构的资质条件、申报资料和资质管理情况。
2、机构从业情况，主要检查合同管理、过程控制、质量管理等情况。
3、现场勘验及告知的情况，主要检查现场勘验记录、告知书等。
4、信息公开公示情况，主要检查机构网站相关信息和有关档案。
（二）安全培训机构重点检查以下事项：
1、安全生产培训管理制度不健全、专（兼）职师资力量不足、固定培训场地及教学设施不满足要求等不具备安全生产培训工作基本条件的情况。
2、未按照培训大纲规定组织教学培训，擅自改变教学内容、压缩培训学时、模拟真题代替理论培训、实操实训流于形式等情况。
3、未建立安全生产培训档案、档案不规范甚至档案造假的情况。
4、与考试机构和考试点勾结，举办“包过班”，参与考生作弊，倒卖安全生产资格（合格）证书，违规收取费用等情况。
（三）直接监管的高危企业重点检查以下事项：
1、重点人员：主要负责人员、安全员、特殊作业人员（企业三员）是否取得安全生产教育培训合格证。
2、企业从业人员有关安全生产教育培训是否依法依规组织实施并严格考核的情况。
3、未对进入企业的新、老从业人员按要求制定教育培训计划并实施，未严格按照期初计划组织实施并组织考试的情况。查处“走过场”式的教育培训。
4、特种作业人员是否持证上岗并依法建立健全安全生产教育培训档案
（四）其他行业部门监管的规模以上工业企业重点检查以下事项：
1、重点人员：主要负责人员、安全员、特殊作业人员（企业三员）是否取得安全生产教育培训合格证。
2、特种作业人员是否持证上岗并依法建立健全安全生产教育培训档案。





附件4
2024年度救援协调和预案管理股
监督检查计划

一、执法检查对象
（一）“双随机一公开”执法。联合县级负有安全生产监督管理职责的部门，以“双随机一公开”方式，对建筑施工单位，以及宾馆、商场、娱乐场所、旅游景点、工矿商贸等生产经营单位或人员密集场所开展监管抽查3家。
（二）重点时段执法。重要节假日、重大活动等时段，适时组织抽查检查。
（三）专项执法。结合上级部署要求依法开展专项整治。
二、执法完成时间
二季度完成1家监管抽查，三季度完成2家监管抽查。
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