溆浦县林业局2025年度涉企行政检查计划

为进一步规范涉企行政检查行为，优化营商环境，根据《湖南省人民政府办公厅关于严格规范涉企行政检查的实施方案》（湘政办发〔2025〕5号）等文件要求，结合我局工作实际，特制定了《溆浦县林业局2025年度涉企行政检查计划》。

一、计划事项

    2025年涉企行政检查计划事项共计5项，具体检查事项、实施依据、检查主体、检查对象、检查内容、检查方式、检查频次等详见附件《溆浦县林业局2025年度涉企行政检查计划》。

二、检查实施要求

 1、加强组织部署：落实涉企行政检查计划制度是贯彻党中央、国务院规范涉企行政检查决策部署，坚决遏制乱检查，切实减轻企业负担的重要举措，相关职能股室要加强组织部署和督促指导，强化部门之间协同配合，不断探索完善工作体制机制，提高行政检查的效能和水平。

2.“双随机一、公开”实施：检查人员和检查对象从湖南省“双随机、一公开”监管工作平台随机抽取。原则上从所有双随机抽查均应通过湖南省“双随机、一公开”监管工作平台统一实施，并通过国家企业信用信息公示系统（湖南）对外公示抽查结果。检查人员不得随意对未抽取的检查对象开展检查，不得漏项检查等，确保双随机抽查的规范化、制度化、统一化。

3.规范检查程序：落实扫码入企要求，行政检查主体必须是林业局相关职能股室，实施检查应由林业局相关部门2名以上持有执法证的工作人员，通过“湘易办”APP获取“湖南省行政检查码”，在湖南省行政检查一体化平台上传检查方案、主体、通知和内容等信息后方可开展检查。

    检查人员应在检查结束后5个工作日内向检查对象书面反馈检查结果，并将检查结果及时录入湖南省行政检查一体化平台。

    现场检查发现的违法行为按照湘政办发〔2025〕5号文件要求处理。

严格遵守规定：检查人员应严格遵守中央八项规定实施细则和国办发〔2024〕54号、湘政办发〔2025〕5号等文件规定。违规实施检查或检查行为违法违规的，发现一起查处一起。

附件：溆浦县林业局2025年度涉企行政检查计划

溆浦县林业局2025年度涉企行政检查计划
填报单位（盖章）：溆浦县林业局                       联系人及联系电话：舒满香13037451158

	序号
	检查事项
	实施依据
	具体检查对象(含数量)或“双随机”抽查对象（含总数及比例）
	检查内容（项目）
	拟实施检查时间
	检查方式
	年度检查频次
	承办机构
	是否属跨部门联合检查（如是，需写明牵头部门和配合部门）
	备注

	01
	建设项目使用林地行政许可监督检查
	    1.《中华人民共和国森林法》第三十七条第一款：矿藏勘查、开采以及其他各类工程建设，应当不占或者少占林地；确需占用林地的，应当经县级以上人民政府林业主管部门审核同意，依法办理建设用地审批手续。
    2.《中华人民共和国森林法》第三十八条第一款：需要临时使用林地的，应当经县级以上人民政府林业主管部门批准；临时使用林地的期限一般不超过二年，并不得在临时使用的林地上修建永久性建筑物。
    3.《中华人民共和国行政许可法》第六十一条：行政机关应当建立健全监督制度，通过核查反映被许可人从事行政许可事项活动情况的有关材料，履行监督责任。
    行政机关依法对被许可人从事行政许可事项的活动进行监督检查时，应当将监督检查的情况和处理结果予以记录，由监督检查人员签字后归档。公众有权查阅行政机关监督检查记录。
    行政机关应当创造条件，实现与被许可人、其他有关行政机关的计算机档案系统互联，核查被许可人从事行政许可事项活动情况。
    4.《中华人民共和国森林法》第六十六条：县级以上人民政府林业主管部门依照本法规定，对森林资源的保护、修复、利用、更新等进行监督检查，依法查处破坏森林资源等违法行为。
    5.《中华人民共和国森林法》第六十七条第一款：县级以上人民政府林业主管部门履行森林资源保护监督检查职责，有权采取下列措施：
（一）进入生产经营场所进行现场检查；
（二）查阅、复制有关文件、资料，对可能被转移、销毁、隐匿或者篡改的文件、资料予以封存；
（三）查封、扣押有证据证明来源非法的林木以及从事破坏森林资源活动的工具、设备或者财物；
（四）查封与破坏森林资源活动有关的场所。
	抽查对象：全县2024年度获得建设项目永久使用林地行政许可的被许可人和全县2024年度获得建设项目临时使用林地行政许可的被许可人。总数：永久使用林地和临时使用林地抽取1个行政许可相对人。
	1、办理建设项目使用林地行政许可的申报材料是否真实；
2、是否按照行政许可确定的被许可人、地点、面积、范围、用途、期限等规定使用林地；
3、建设项目附属设施或辅助工程使用林地是否符合规定；
4、是否落实了行政许可要求的建设项目在施工和运营期间的有关保护措施；
5、其他需要检查的情况。
	1月-12月
	现场检查和非现场检查相结合
	1次
	森林资源保护中心
	否
	一般检查

	02
	林木采伐行政许可监督检查
	    1.《中华人民共和国森林法》第五十六条第一款：采伐林地上的林木应当申请采伐许可证，并按照采伐许可证的规定进行采伐；采伐自然保护区以外的竹林，不需要申请采伐许可证，但应当符合林木采伐技术规程。
    2.《中华人民共和国行政许可法》第六十一条：行政机关应当建立健全监督制度，通过核查反映被许可人从事行政许可事项活动情况的有关材料，履行监督责任。
    行政机关依法对被许可人从事行政许可事项的活动进行监督检查时，应当将监督检查的情况和处理结果予以记录，由监督检查人员签字后归档。公众有权查阅行政机关监督检查记录。
    行政机关应当创造条件，实现与被许可人、其他有关行政机关的计算机档案系统互联，核查被许可人从事行政许可事项活动情况。
    3.《中华人民共和国森林法》第六十六条：县级以上人民政府林业主管部门依照本法规定，对森林资源的保护、修复、利用、更新等进行监督检查，依法查处破坏森林资源等违法行为。
    4.《中华人民共和国森林法》第六十七条第一款：县级以上人民政府林业主管部门履行森林资源保护监督检查职责，有权采取下列措施：
（一）进入生产经营场所进行现场检查；
（二）查阅、复制有关文件、资料，对可能被转移、销毁、隐匿或者篡改的文件、资料予以封存；
（三）查封、扣押有证据证明来源非法的林木以及从事破坏森林资源活动的工具、设备或者财物；
（四）查封与破坏森林资源活动有关的场所。
	抽查对象：采伐林木的企业单位。总数：持林木采伐许可证企业1个。
	1、是否按照森林法规定核发林木采伐许可证；
2、是否按照林木采伐许可证规定开展采伐（地点、采伐强度、采伐蓄积等）；
3、是否按规定进行了采伐迹地更新造林。
	1月-12月
	现场检查和非现场检查相结合
	1次
	森林资源保护中心
	否
	一般检查

	03
	对涉松木加工、运输和使用单位的检查
	1.《植物检疫条例》第三条：县级以上地方各级农业主管部门、林业主管部门所属的植物检疫机构，负责执行国家的植物检疫任务。植物检疫人员进入车站、机场、港口、仓库以及其他有关场所执行植物检疫任务，应穿着检疫制服和佩带检疫标志。
    第五条第三款 在发生疫情的地区，植物检疫机构可以派人参加当地的道路联合检查站或者木材检查站。
2.《植物检疫条例实施细则（林业部分）》（林业部令第4号发布，国家林业令第26号修改）第二条第二款：县级以上地方林业主管部门应当建立健全森检机构，由其负责执行本地区的森检任务。
    第五条：森检人员在执行森检任务时有权行使下列职权：进入车站、机场、港口、仓库和森林植物及其产品的生产、经营、存放等场所，依照规定实施现场检疫或者复检、查验植物检疫证书和进行疫情监测调查；依法监督有关单位或者个人进行消毒处理、除害处理、隔离试种和采取封锁、消灭等措施；依法查阅、摘录或者复制与森检工作有关的资料，收集证据。
    第六条：应施检疫的森林植物及其产品包括：…木材、竹材、药材、果品、盆景和其他林产品。
3.《湖南省林业有害生物防治检疫条例》第二十二条：森林植物检疫员经所属林业主管部门负责人批准，在执行任务时可以进入森林植物及其产品的生产、经营、存放场所，依法实施现场检疫或者复检，查验检疫证书并开展疫情调查；监督有关单位或者个人对林业有害生物进行消毒处理、除害处理、隔离试种和采取封锁、消灭等措施：查阅、摘录或者复制与检疫工作有关的资料，收集证据。
4.《湖南省外来物种管理条例》第二十九条：县级以上人民政府农业、林业、卫生等行政主管部门对外来物种进行监督检查，可以依法行使下列职权：进入生产经营场所或者其他有关场所进行检查；询问被检查人，并要求其提供与外来物种有关的证明材料或者其他资料；……。
5.《松材线虫病疫区和疫木管理办法》（林生发〔2018〕117号）第五条： ……。加强社会化防治组织的监督和管理，规范防治市场，确保按照有关规定和技术标准开展防治工作。
    第十七条：县级林业主管部门应当制定疫木粉碎物（削片）利用监管方案，实行全过程监管，每季度向上级林业主管部门报告监管情况。省、市级林业主管部门应当定期开展督导检查。
    第十八条：林业植物检疫机构应当加强检疫执法，建立和完善检疫备案制度，定期对辖区内涉木单位和个人开展检疫检查，严肃查处违法违规采伐、运输、经营、加工、利用、使用疫木及其制品行为。林业植物检疫机构在检疫检查过程中查获的疫木及其制品，应当采取销毁方式依法就地处理。
	全县松木加工、运输和使用单位共3家，抽查比例50%。
	1、违规加工、经营和使用松木行为；
2、疫区电缆盘、光缆盘和松木包装材料；
3、《植物检疫证书》办理；
4、流通和使用松木及其产品的台账及有关资料等。
	1月-12月
	现场检查
	1次
	森林资源保护中心
	是
	“双随机一公开”抽查

	04
	种苗质量监督检查（圃地苗木）
	1.《中华人民共和国种子法》第四十六条：农业农村、林业草原主管部门应当加强对种子质量的监督检查。种子质量管理办法、行业标准和检验方法，由国务院农业农村、林业草原主管部门制定。
2.《中华人民共和国种子法》第四十七条：农业农村、林业草原主管部门可以委托种子质量检验机构对种子质量进行检验。
3.《中华人民共和国种子法》第四十九条：农业农村、林业草原主管部门是种子行政执法机关。种子执法人员依法执行公务时应当出示行政执法证件。农业农村、林业草原主管部门依法履行种子监督检查职责时，有权采取下列措施：

    （一）进入生产经营场所进行现场检查；

    （二）对种子进行取样测试、试验或者检验；

    （三）查阅、复制有关合同、票据、账簿、生产经营档案及其他有关资料；

    （四）查封、扣押有证据证明违法生产经营的种子，以及用于违法生产经营的工具、设备及运输工具等；

    （五）查封违法从事种子生产经营活动的场所。

    农业农村、林业草原主管部门依照本法规定行使职权，当事人应当协助、配合，不得拒绝、阻挠。

    农业农村、林业草原主管部门所属的综合执法机构或者受其委托的种子管理机构，可以开展种子执法相关工作。
4.《中华人民共和国种子法》第九十一条第二款：草种、烟草种、中药材种、食用菌菌种的种质资源管理和选育、生产经营、管理等活动，参照本法执行。 
5.《中华人民共和国草原法》第二十九条第三款：县级以上人民政府草原行政主管部门应当依法加强对草种生产、加工、检疫、检验的监督管理，保证草种质量。 
6.《林木种子生产经营许可证管理办法》（国家林业局令第40号）第十九条  县级以上人民政府林业主管部门应当按照公开、公平、公正的原则，开展对生产经营者林木种子生产经营活动的监督检查，并将监督检查情况立卷、归档，实行动态监督管理。监督检查的主要内容包括：
（一）开展林木种子生产经营活动情况。
（二）林木种子生产经营档案制度执行情况。 
（三）生产经营的林木种子质量情况。
对监督检查中发现的问题，应当按照《中华人民共和国种子法》等规定予以处理。
	1.溆浦县内所有油茶育苗单位（1个）
2.主要造林树种育苗单位（16个）共17个，抽查比例20%。
	1.开展林木种子生产经营活动情况监督检查，包括是否按生产经营许可证载明的生产经营种类、生产地点等开展生产经营活动、是否按要求使用苗木检验证、苗木标签、使用说明等；
2.林木种子生产经营档案制度执行情况，包括是否按要求建立和保存生产经营档案和相关资料等； 
3.生产经营的种子质量监督检查，包括生产经营的种子质量是否符合相关国家、行业或地方标准。
	3月-12月
	现场检查
	1次
	溆浦县林业综合服务中心
	是
	“双随机一公开”抽查

	05
	林产品质量安全监测
	《湖南省林产品质量安全条例》第六条：县级以上人民政府林业行政主管部门负责林产品生产、初级加工质量安全监督管理工作，林产品质量安全管理机构具体负责林产品生产、初级加工质量安全监督管理工作。
	林下经济及中药材企业、木质林产品、食用林产品种植及初级加工产品4家。
	
林木产品质量及土壤送检
	1月-12月
	现场检查
	1次
	溆浦县林业综合服务中心
	否
	一般检查。根据《国家林业和草原局办公室关于印发2023-2025年省级食用林产品质量安全监测工作计划的通知》要求，省林业局制定全省林产品质量安全监测任务与总体计划，由市州林业主管部门细化分解并组织实施，具体由市县林业主管部门负责样品现场抽取，省林业科学院进行检测分析，省林业局统一公布检测结果。


填写说明：

1.检查事项、实施依据、承办机构栏原则上应与本单位涉企行政检查事项清单保持一致。其中，“实施依据”栏需列明以下内容：①法律法规规章名称（含规章令号）；②具体条、款、项、目；③引用相关条文原文。

2.根据投诉举报、转（交）办、数据监控等实施的触发式行政检查，按照省政府办公厅《关于严格规范涉企行政检查的实施方案》相关规定执行，不列入本计划。

3.“检查方式”栏主要包括现场检查/非现场检查/现场检查和非现场检查相结合三种，各单位在该栏目中可结合本单位实际细化具体检查手段等表述。

4.第四栏中“具体检查对象”应列明具体检查对象名单，或者精准描述检查对象具体范围；“备注”栏，需明确本项检查是否属“双随机一公开”抽查、专项检查、重点检查或一般检查等情形。

5.根据省政府办公厅《关于严格规范涉企行政检查的实施方案》相关规定，本表应在同级司法行政部门同意备案后，由制定机关15日内协调本级政府网站向社会公布。

6.各单位与同级司法行政部门沟通一致后，可结合本单位实际在表格栏目外适当增加栏目。

