


档案保护费、三重档案征集采集整理、精准扶贫档案管理专项资金绩效自评报告

1、 项目基本情况
1. 项目概况
溆浦县档案馆馆内现有库存自清代以来档案资料30万余卷册，有清朝、民国、现代县志、民国教育档案、建国以来退伍军人档案、建国初期土改时留下的土改档案、知识青年上山下乡档案、农村土地承包责、任制档案、婚姻档案、各立档单位的文书档案、全县重点建设项目档案、还有党和国家领导人来溆重大活动、重要会议档案资料。记录着溆浦经济社会、人文知识、历史变迁的过程，对于经济社会发展总结经验具有非常重要的作用。
溆浦县县委、县政府高度重视档案工作，逐年不断加大对档案工作的财政投入。根据《档案法》、《湖南省档案工作管理条例》、《湖南省精准扶贫档案管理办法》等有关规定，将档案保护费、三重档案征集采集整理、精准扶贫档案管理经费列入同级财政预算。
2. 项目绩效目标
2021年度项目绩效目标：
1.保护、开发、利用及编研自清朝以来的档案资料共30万卷(盒、册)；维（修）护档案排架1450立方米；对档案馆馆藏内档案进行规范整理、编目、鉴定、消毒、防虫、防霉等抢救、修复、保护并按档案管理要求安装了除湿机、监控等设备，保护档案安全；热情接待档案利用人员，建立好接待利用登记台账，全年共接待社会各界档案利用者4120人次，查阅档案 12360 卷（册），出具证明4100个，做到全年接待利用零投诉；落实好档案库房“九防”措施，确保馆藏档案实体安全；挖掘藏馆档案资源，做好《溆浦大事记》（1949-2022年）的编研印刷出版工作、挖掘出23件工农红军及革命政权建设珍贵档案史料，佐证了溆浦革命老区人民为中国工农红军发展壮大和中国革命胜利做出的重要贡献，为溆浦县向国家发改委申报纳入湘鄂渝黔革命老区规划范围提供了史料依据，充分体现了档案“让历史说话，用史实发言”的特殊作用。
2. 开展全县“三重档案”规范化管理业务监督指导和档案征集、档案接收入馆工作。征集、采集“三重档案”影像资料1016张（条）其中照片450张，录音录像资料535条，光盘31张；接收进馆“三重档案”2965卷（盒）其中溆怀高速公路建设协调指挥部征地拆迁档案340盒 、环保局污染源普查档案103盒、政法委扫黑除恶档案148盒、国有企业退休人员社会化管理档案2374卷（盒），接收进馆全县25个乡镇386个村197758户承包农户确权颁证档案197758卷册24994盒；征集珍贵档案8卷册，其中《钟氏族谱》（咸丰八年版1本、2016年版1本）、《教坛珍珠更璀璨》、《回赠曹振华烈士遗像的记忆》、神韵溆浦-人物篇》《神韵溆浦-特产篇》、《神韵溆浦-民俗篇》、《神韵溆浦-名胜篇》等有保存价值的档案资料并规范整理。
3.对县扶贫办、行业扶贫单位及各乡镇扶贫站的档案整理工作持续性进行业务指导，并指导规范整理179个脱贫村精准扶贫档案及数字化管理。在规定时间向省档案局报送“脱贫攻坚”档案电子档案目录15894条，其中文书档案11880条、项目档案3502条、照片档案72条、录像档案412条、实物档案4条、光盘24张。
二、绩效评价指标分析情况
（一）项目资金情况分析
1.项目资金到位情况分析
财政预算安排我单位档案保护开发利用专项工作经费共计46万元（其中：精准扶贫档案管理经费10万元；档案保护费28万元；三重档案征集采集整理8万元）。资金渠道全部为本级财政拨款。2021年县财政安排落实46万元，因财政资金紧张，于2022年1月完成支付44.179299万元。
2.项目资金使用情况分析
2021年财政预算安排我单位的专项资金共计46万元，资金渠道全部为本级财政拨款。2021年县财政安排落实46万元，因财政资金紧张， 于2022年1月完成支付44.179299万元。其中：拨付2021年档案保护费28万元，完成支付26.179299万元；拨付2021年精准扶贫档案管理经费10万元，完成支付10万元；拨付2021年三重档案征集采集整理8万元，完成支付8万元。拨付经费主要用于对各类档案进行保护、抢救、修复、开发及利用过程产生的办公经费、档案保护装具、防虫防霉药品等购置费及珍贵档案征集、采集差旅经费。
3.项目资金管理情况分析
（1）加强制度建设。我馆根据上级相关政策和实际情况，进一步完善了财务各项规章制度，严格按照该专项资金的使用范围、禁止事项、管理和监督事项开展落实，坚持用制度规范专项资金的管理使用。
（2）专款专用管理。在资金管理使用上，我馆严格按照各项专项资金使用用途安排该专项资金的支出使用，严格遵守“专款专用”原则，严格落实专项资金的申拨、使用审批手续，充分发挥资金使用效益。专项费用拨付时除需经本单位领导层层审批外，还需送往财政部门对口股室审核盖章方予以报账。
（3）加强内外监督。按照省市文件要求，按时填报相关资金情况报表，积极接受上级部门监督。
（二）项目实施情况分析
1.项目组织情况分析
我馆专项支出方面按照专项工作进度需要，申请拨付专项经费。申报专项均从2021年初计划实施，并于2021年底前完成年度绩效目标。
2.项目管理情况分析
本单位按照相关单位的开支标准，结合本单位的实际工作，对费用开支进行规范化、工作制度规范化，制定适合本单位的《内控手册》，每个项目安排人员负责管理、监管，层层把关，层层担责。资金的拨付要有完整的审批程序和手续。项目由负责人和分管领导拟定项目具体实施方案、合同等，对符合政府采购要求的建设合同进行招投标管理。项目负责人对项目进行跟踪，确保专项资金正常使用，创造效益。
（三）项目绩效情况分析
1.项目的经济性分析
项目年度成本（预算）控制情况：坚持厉行节约的原则，严格控制资金预算，项目技术服务费实行公开招标，其他支出按照政府采购价格计算，项目总成本控制在正常范围内，严格按照相关制度执行。
2.项目的效率性分析
（1）项目的实施进度：目前已完成各类档案保护、抢救、开发、利用工作总任务的100%。具体情况如下：
一是顺利完成新馆搬迁工作。2021年4月至7月历时三个月，完成馆藏档案30万卷册的整理下架打包、搬迁、整理上架工作。7月20日，新馆正式对外开始提供查档利用服务工作。
二是保护、开发、利用及编研工作。保护自清朝以来的档案资料共30万卷(盒、册)；维（修）护档案排架1450立方米；对档案馆馆藏内档案进行规范整理、编目、鉴定、消毒、防虫、防霉等抢救、修复、保护并按档案管理要求安装了除湿机、监控等设备，保护档案安全；热情接待档案利用人员，建立好接待利用登记台账，全年共接待社会各界档案利用者4120人次，查阅档案 12360 卷（册），出具证明4100个，做到全年接待利用零投诉；落实好档案库房“九防”措施，确保馆藏档案实体安全；挖掘藏馆档案资源，做好《溆浦大事记》（1949-2022年）的编研印刷出版工作、挖掘出23件工农红军及革命政权建设珍贵档案史料，佐证了溆浦革命老区人民为中国工农红军发展壮大和中国革命胜利做出的重要贡献，为溆浦县向国家发改委申报纳入湘鄂渝黔革命老区规划范围提供了史料依据，充分体现了档案“让历史说话，用史实发言”的特殊作用。
三是开展了档案征集和档案接收入馆工作。征集、采集“三重档案”影像资料1016张（条）其中照片450张，录音录像资料535条，光盘31张；接收进馆“三重档案”2965卷（盒）其中溆怀高速公路建设协调指挥部征地拆迁档案340盒 、环保局污染源普查档案103盒、政法委扫黑除恶档案148盒、国有企业退休人员社会化管理档案2374卷（盒），接收进馆全县25个乡镇386个村197758户承包农户确权颁证档案197758卷册24994盒；征集珍贵档案8卷册，其中《钟氏族谱》（咸丰八年版1本、2016年版1本）、《教坛珍珠更璀璨》、《回赠曹振华烈士遗像的记忆》、神韵溆浦-人物篇》《神韵溆浦-特产篇》、《神韵溆浦-民俗篇》、《神韵溆浦-名胜篇》等有保存价值的档案资料并规范整理。
四是对县扶贫办、行业扶贫单位及各乡镇扶贫站的档案整理工作持续性进行业务指导。指导规范整理179个脱贫村精准扶贫档案及数字化管理，在规定时间向省档案局报送“脱贫攻坚”档案电子档案目录15894条，其中文书档案11880条、项目档案3502条、照片档案72条、录像档案412条、实物档案4条、光盘24张。
五是为了切实加强馆藏内档案实体安全，购置了档案整理所需用品、防虫防霉药品、档案凭证柜等装具及除湿机、监控等档案保护专用设备。
（2）项目完成质量：通过抽检复核，已完成档案保护、抢救、开发、利用工作合格率达95%以上，质量符合国家档案行业标准。
3.项目的效益性分析
档案具有特殊属性，它是不可再生的珍贵资源，特别是我馆现保存的清代同治志、民国教育档案、旧政权档案、抗战档案、53年土改档案等系列重点档案、价值和收藏价值十分珍贵，如不加以抢救修复将会造成社会十分巨大的损失。县档案馆秉承从严使用好项目经费的原则，将每一分钱用到需要的地方，项目实施完成，确保档案安全，丰富了档案资源，提高了档案查阅利用效率。同时，通过对脱贫攻坚扶贫档案的规范化收集整理，记录了“档案见证小康路、聚焦脱贫决胜期”这段值得铭记的历史。
档案的使命就是“为党管档、为国守史、为民服务”，让后人了解历史，借鉴经验，认识事物发展规律，认识人类社会发展进程，对人类社会的发展进步有着不可替代的作用。
三、项目后续工作计划
做好档案的收管用工作，主动服务大局，做到“小岗位大作为”。紧紧围绕服务县委、县政府中心工作大局，做好档案基础性工作，发挥自身优势，积极提供档案信息资源，为领导决策服务。
1.推动档案数字化工作，将档案数字化纳入智慧溆浦建设。对馆藏已有民生档案资源进行科学整合，做到优先整理、优先数字化，争取完成每年50万页馆藏档案数字化任务。
2.充分挖掘馆藏资源，打造一个珍藏馆和展厅。2022年，争取在一楼建立一个综合性展厅，向来溆浦考察视察、投资创业、旅游观光的社会各界人士展示溆浦的发展变化；在四楼打造一个珍藏馆，将馆藏镇馆之宝、珍贵文物等通过展览的形式展示出来，进一步弘扬溆浦文化，增强文化自信。
3.加强档案资源建设。以民生档案建设为重点，做到征集和接收同步进行。依法集中接收保管党政机关、企事业单位、社会组织的各门类到期档案(包括电子声像档案、科技档案)的移交进馆工作；做好散存在民间的珍贵档案，如家谱家风档案史料及实物档案的征集工作，进一步丰富档案馆馆藏资源。
4.充分挖掘藏馆档案资源，进一步做好编研文章。力争完成《溆浦大事记》（1949-2022年）的印刷出版发行工作。
5.继续做好接待利用工作。在县档案馆服务大厅设置党员先锋岗，热情接待档案利用人员，建立接待利用登记台账，做到接待利用零投诉、无上访事件。
6.落实好“九防”措施。进一步加强对档案库房的管理，保持档案严整有序，做到不散、不乱、不丢、不坏，确保查阅便捷、安全、高效。
7.全力抓好脱贫攻坚、疫情防控档案和各立档单位到期档案应移交进馆工作。
四、评价情况及评价结论
1.专项绩效评价定性分析
本次绩效自评，我单位深入基层调查研究，倾听群众意见、服务承诺以及服务态度、服务质量等各方面均给予了满意的评价。
2.综合绩效评价
我馆在县委、县政府的正确领导下，档案资料征集、鉴定开放、抢救保护、安全保密、数字化、现代化管理、利用服务、编纂、陈列展览以及档案科研和教育培训等方面，以提高我县档案规范化，加强档案保管利用，提供一站式服务，做到便民利民；贯彻落实上级有关地方志工作的方针、政策和指示；征集、整理溆浦县地方史资料，根据2020年度专项资金绩效评价指标得分97.57分。
五、主要经验做法、存在问题、改进措施和建议
1.基本经验及主要做法
平时细心工作，按程序规定办事，专款专用，确保资金使用效率和质量。
2.存在的问题及原因
（1）对于绩效评价的认识不够深入，把预算绩效简单等同于工作目标、工作考核和业务管理。
（2）绩效目标和指标往往根据项目实际完成情况制定，对项目执行过程有效约束不够，存在一定的偏差。
（3）在绩效考评指标的设计上，部分特色指标缺乏数据支持和可行的分析测评，绩效指标体系有待完善。
3.改进措施和建议
档案保护费的投入是必不可少的。档案是不可再生资源，如果不长期坚持做到保护的延续性，一旦造成了档案的缺失、破损，造成的损失和影响将是无法弥补的。
[bookmark: _GoBack]目前，我们的个别立档单位不重视档案资料的收集整理，有的不按照规定移交入馆，造成档案不全的教训十分深刻。因此，建议财政在安排档案经费的过程中，能够按照《档案法》《湖南省档案管理条例》《怀化市档案局档案保护费财政预算安排的有关规定》的规定，执行4元/卷册的标准，继续加大财政对我县档案保护工作的资金投入力度，确保我县馆藏档案30万卷册得到全面高效的保护。2022年适逢国内新冠疫情防控工作取得重大成效，由此衍生的各项重大事项、重大活动影像及文书档案亟待规范收集、整理、录入。此外，脱贫攻坚是一段值得铭记的历史，精准扶贫档案整理归集是一项伟大工程，建议县财政将《溆浦脱贫攻坚大事记》的编纂经费纳入2023年度财政预算。
六、其他
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