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溆浦县民政局文件

关于对县政协十届五次会议第113号提案的

答 复

向奕委员：

您提出的《关于抢抓银发经济机遇打造高品质康养特色

小城的提案》收悉。经认真研究，现答复如下：

一、强化顶层设计，构建康养特色小城服务格局

近年来，我县积极应对人口老龄化，全县 60 岁以上老

年人口已达 20.7 万，占总人口 22.25%。“十四五”以来，

我局坚持以“普惠性、基础性、兜底性”民生建设为方向，

倾力打造“2+N+X”三级养老服务网络，已建成 2 所县级失

能失智照护机构、15 所乡镇综合养老服务中心、309 个村级

互助养老服务站，配建 31 个助餐点，养老机构与医疗机构

签约率达 100%，初步实现了县、乡、村三级养老服务无缝衔
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接。这一体系为构建“医养结合+旅居康养+文化享老”三位

一体的康养特色小城提供了坚实的硬件支撑。

二、夯实设施基础，全面推动康养适老化改造

（一）持续加大适老化改造力度。“十四五”以来，我

局已完成困难老年人家庭适老化改造 1652 户。在县级养老

机构和乡镇敬老院等场所配备防滑扶手、安全扶手、紧急呼

叫按钮等设施，推动“居家环境改善、室内行走便利、如厕

洗澡安全、智能监测跟进、辅助器具适配”等目标的全面实

现。

（二）加快推进重大康养项目建设。目前，我局正积极

推进双井区域性养老康复服务中心建设，项目总投资 6921

万元，规划建设养老床位 300 张，建成后将集养老、康复、

医疗于一体，成为康养特色小城的重要核心项目。同时，已

完成 16 所养老机构的提质改造，枫林晚养老服务中心护理

区改造工程、县社会福利院失智养老机构提质改造项目等均

在有序推进，进一步夯实康养服务的硬件基础。

三、深化医养结合，健全医疗康养服务网络

（一）做实医养结合服务。我局与县卫健局密切协作，

全面建立养老机构与医疗机构签约合作机制，签约率达 100%。

积极推广家庭医生签约服务进敬老院活动，龙潭镇中心卫生

院等基层医疗卫生机构已组织专业家庭医生团队，定期为敬

老院老人提供健康体检、用药指导和个性化健康管理方案。

在县社会福利院、枫林晚养老服务中心等机构，持续开展“长

者课堂”“亲情联动”等特色服务，让“老有所养”向“老

有颐养”转变。
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（二）引入专业医养结合机构。支持社会力量参与医养

服务供给。济民医院医养中心备案后投入运营，总面积达

3000 多平方米，拥有 150 张床位，汇聚主任医师、健康管理

师、营养师、心理咨询师等专业团队，面向高龄、失能、失

智老年人提供 24 小时不间断医疗监护与生活照料，为打造

高品质康养小城提供了专业化的医养结合示范。

四、培育市场主体，激活康养产业新动能

（一）积极引进康养运营主体。我局将深入贯彻《湖南

省人民政府办公厅关于壮大养老产业促进银发经济发展的

实施意见》精神，积极配合招商引资部门，出台针对性的优

惠政策，吸引专业康养企业和运营团队落户溆浦。支持本地

民宿、农家乐向康养基地转型，鼓励国企民企合作，打造规

模化、高品质的核心康养项目。我局将以此为契机，在全县

范围内积极培育康养示范企业。

（二）延伸康养产业链条。充分依托我县雪峰山、穿岩

山森林资源，推动养老与文旅、农业深度融合发展。县文旅

广体局已联合有关部门依托雪峰山、穿岩山森林资源开发

“森林瑜伽营地”“负氧离子冥想课”“中药森林浴”等特

色康养项目，配套康养膳食、中医理疗服务，构建全链条森

林康养产品体系。我局将积极配合，支持康养基地设立本地

特色农产品、文创产品专卖区，实现“康养+消费”的二次

增收，并拓展“赛事+康养”“研学+康养”等新业态，延伸

产业链价值。

五、提升服务品质，构建多层次康养人才队伍

（一）加大专业人才培育力度。我局联合市慈善总会，
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在扬州励志班开办养老护理员专业，培养专业护理员 45 人；

积极配合人社局，开展养老护理、应急处置等技能培训和竞

赛。目前，全县已组建万余名为老服务志愿者队伍，通过引

入专业养老机构嵌入村级互助养老服务站，建立助洁助浴、

助餐配送、助老医养、助急等 10 支专业服务队伍。县三江

镇三江村探索推行“3+1+1+N”志愿服务模式，组建 20 余人

志愿者队伍，为老年人提供宜居康养的场所。

（二）推动互助养老模式提质升级。我局创新探索的“农

村互助+专业机构+志愿服务”养老服务新模式，成功入选

2025 年度省政府推动高质量发展综合督查“典型经验做法”。

下一步，将以此为基础，大力推广“爱心积分”等互助激励

模式，激发低龄健康老人参与互助服务的积极性，为康养特

色小城注入志愿服务新动能。

六、深化文旅融合，擦亮康养特色小城品牌

（一）打造康养旅居新亮点。当前，溆浦已成功创建 2

个 4A 级景区、6 个 3A 级景区，枫香瑶寨入选湖南省“千年

笙歌·雪峰养心之旅”避暑康养精品线路。北斗溪镇红花村

利用地理环境优势打造“民宿+党建+康养”模式，将闲置老

屋改造成特色民宿，为“康养+旅居”融合发展提供了鲜活

样本。我局将积极配合，推动养老机构与旅游景区、康养基

地联动，将养老服务站建设与康养旅居线路有机串联，形成

“推窗见绿、出门近景”的宜居康养环境。

（二）丰富康养文化体验供给。依托村级互助养老服务

站等阵地，开设老年课堂、兴趣小组，开展书法、棋牌、广

场舞等文体活动，满足老年群体精神文化需求。结合辰河目




